Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

A Educacao superior no desenvolvimento regional: uma analise
bibliométrica da produgcao académica em eventos cientificos na
area PLURD de 2014 a 2019

Wellington Tischer'
Valério Alecio Turnes?
Isa de Oliveira Rocha®

Resumo: O artigo analisa a produgdo académica sobre a educagéo superior em eventos
cientificos ligados a area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD).
Realizou-se analise bibliométrica buscando-se a incidéncia dos termos-chave nos anais
eletrénicos nos sitios eletrénicos de trés eventos centrais de 2014 a 2019. Os resultados
mostram uma prevaléncia de estudos sobre as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas,
sobretudo federais, estudos qualitativos com énfase na abordagem do desenvolvimento
regional. Como resultados, apresenta-se um quadro sintese que evidencia o deslocamento
do eixo do campo cientifico de estudos sobre graduagdo, expansdo, interiorizagao,
investimento, democratizagado, implantagao, infraestrutura, atores, aspectos organizacionais,
regido e desenvolvimento para estudos que analisam pods-graduacdo, consolidagéo,
polarizagédo, inovacdo, desempenho, impacto, arranjos interinstitucionais, municipios-polo e
crescimento econbmico. Lacunas e tendéncias de pesquisas sdo apresentadas em
consideracdes finais como estudos que avaliem politicas publicas transversais envolvendo
uma perspectiva de desenvolvimento por meio das IES.
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Higher education in regional development: a bibliometric analysis
of academic production in regional, urban planning and
demographics (PLURD) scientific events from 2014 to 2019

Abstract: The article analyzes the scientific production of higher education in events linked
to the knowledge field of Urban and Regional Planning and Demography (PLURD in
Portuguese). This research is a bibliometric review based on the electronic annals of the
websites of the three most important events from 2014 to 2019. The results show a prevalence
of studies on Federal Higher Education Institutions (Federal HEIs), qualitative studies that
focus on regional development. A summary table shows a shift in the scientific field axis and
the change on focus by graduation, expansion, interiorization, investment, democratization,
implantation, infrastructure, actors, organizational aspects, region to studies that analyze
graduate studies, consolidation, polarization, innovation, performance, impact, institutional
arrangements, performance, interinstitutional, pole-cities and economic growth. On final
considerations are presented research gaps and trends such as the transversal public policies
involving a development perspective through HEIs.
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Introducgao

O sistema universitario brasileiro em sua expansao recente vem ao encontro do
interesse de pesquisa sobre Desenvolvimento Regional. Observa-se um incremento
significativo de artigos que tratem do tema, em especial, do papel das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) atuando como indutoras de desenvolvimento das regides onde estao inseridas.
Ferreira e Oliveira (2016) consideram sobre os desafios da interiorizagdo de novos campi e
novas |IES publicas: torna-se fundamental refletir como a universidade devera articular-se com
a sociedade [...] e como devera ela demonstrar sua relevancia ou pertinéncia, na medida em
que Ihe sado cobrados resultados. (FERREIRA; DE OLIVEIRA, 2016, p.1584)

No entanto, o interesse sobre o tema da expanséao universitaria e a contribuicdo para
o desenvolvimento de regides aumenta na mesma propor¢do em que 0s pesquisadores sobre
o tema se encontram desarticulados (BRANDAO, 2019). O presente artigo, entéo, se propde
a organizar e agregar as contribuigdes dos autores de artigos nos principais eventos ligados
a area ao planejamento e ao desenvolvimento para verificar a consolidagdo de um campo
cientifico através da leitura das contribuicdes em eventos cientificos da area.

O artigo objetiva analisar a produgdo académica sobre a educagédo superior em
eventos cientificos ligados a area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia
(PLURD). O artigo esta divido em cinco partes: apds a introducgéo e justificativa do tema,
apresenta-se uma revisdo de literatura de estudos sobre a educacdo superior e o
desenvolvimento de regides. Uma terceira parte descreve a metodologia da presente
pesquisa, seguida de uma secgdo de resultados dividida em duas partes que tratam,
primeiramente, de autores e apds, os artigos em si. Em consideragdes finais, € apresentado

um quadro de deslocamento do eixo de pesquisa com relagdo ao tema.
Revisao de Literatura

A nocdo de desenvolvimento tem atuado sobre as universidades® dotando-a de
recursos e exigindo delas novos servigos. No caso dos paises subdesenvolvidos, as
instituicdes universitarias trazem consigo a necessidade de atuarem como motores do
desenvolvimento para além de serem um mero reflexo desta nogao de desenvolvimento, mas

uma condigdo necessaria (grifos nossos) para o progresso (RIBEIRO, 1991). Nao é possivel

* Tratar-se, ao longo do artigo, de Instituigdes de Ensino Superior (IES) e universidade como sindnimos
em que pese as diferengas existentes no Brasil com relagdo a nomenclatura.
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e € até indesejavel se pensar no desenvolvimento regional sem a ativa participagdo das
universidades no processo. (SERRA; ROLIM; BASTOS, 2018)

Para Pinheiro e Benneworth (2018), a relagédo entre IES e desenvolvimento regional
pode ser agrupada em duas categorias basicas de estudos: pesquisa académica e pesquisa
de politica educacional. Destes dois grupos sobressaem outros dois: estudos de impacto que
visam mensurar a presenca de uma universidade em uma dada localidade; estudos de
processo que procura explicar e entender o processo em uma microescala na qual as
universidades criam beneficios regionais; pesquisa de politica buscando esclarecer aos
tomadores de decisdo de questdes relativas as universidades e desenvolvimento regional e
desenvolvimento de politicas com experiéncias praticas em desenvolver ferramentas e
instrumentos de aprimoramento da contribuicdo das IES para o desenvolvimento regional.

O fenbmeno da expansao da educacgao superior atingiu recentemente a escala global
e destacou as politicas de expansdo do ensino superior nos paises para abordar as
assimetrias regionais. Trata-se de enfrentar a pressdo social em uma agenda local e
colaborativa por meio do contexto de austeridade dos recursos, contribuindo para o
envolvimento da universidade em questdes regionais com base em estratégias espaciais
(grifo nosso). (CHARLES; KITAGAWA; UYARRA, 2014)

O interesse da geografia da educagédo superior pode contribuir sobre dinamicas
internas e externas que envolvem sistemas nacionais e internacionais de educacéo superior.
A relagdo entre universidade e regido e da pesquisa espacial focada no modelo norte-
americano multicampus de um lado pode trazer a industria e setor produtivo, producdo de
inovacao e, por outro lado, pode diversificar a pesquisa académica para extensao interpretada
como atendimento a comunidades locais e estabelecimento de novas relagdes socioculturais.
(MEUSBURGER; HEFFERNAN, SUARSANA; 2004)

No entanto, as IES ja se encontram demasiadamente pressionadas por exceléncia nos
rankings em pesquisa e devem ir ao encontro de padrbes de internacionalizagdo ao mesmo
tempo em que se diferenciam em termos organizacionais constituindo vantagens regionais
(grifo nosso) dedicada ao desenvolvimento regional, desta forma saturando os agentes
internos com uma nova misséo institucional. (BENNEWORTH; PINHEIRO; JONES, 2012)

Existem tensdes entre as missbes institucionais das IES com relacdo a
responsabilizacdo destas para o desenvolvimento de suas regides, particularmente, a partir
da extensdo sendo incorporada nas praticas de ensino e pesquisa. Atores regionais como
industrias ou universidades podem buscar parcerias fora de suas regides e apesar de politicas
nacionais e regionais de incentivo ao desenvolvimento regional, ha de se considerar uma
abordagem institucional que busque construir o conhecimento a partir das suas necessidades
locais e ndo apenas transferi-lo. A mera localizagao da IES em um lugar n&o significa que ha
desenvolvimento local. (KARLSEN, 2005)
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Ainda que o engajamento e a contribuicdo para atividades regionais estejam sempre
abaixo das expectativas das politicas nacionais e internacionais, as IES podem prover um
virtuoso ou vicioso ciclo a depender de como a relagéo entre a instituicdo e a comunidade se
comporta. Politicas de educagéo superior sdo guiadas para estimular as IES localizadas
dentro de determinada regido e que tem reduzido, contraditoriamente, o potencial das IES em
agir na sua propria regidao. (BENNEWORTH et al., 2017)

Na Europa, a distribuicdo das IES tem mudado o contexto e podem ajudar os
pesquisadores em pensar sobre desequilibrios publicos e privados em termos de acesso
regional quando subordinado as regras de mercado ainda que o setor publico apresente maior
diversificagdo espacial se comparada ao privado. Igualmente, regibes periféricas (néo
capitais) possuem maior dispersdo e presenga publica enquanto, ha concentragdo maior de
IES publica e privada em capitais nacionais e regionais favorecendo uma maior
especializagdo de programas educacionais. (TEIXEIRA et al., 2013)

Muito embora a carga para se tornar base regional de conhecimento e o resultado da
transferéncia do conhecimento seja geralmente positivo, ha varidveis consideraveis na
habilidade das IES em transferir conhecimento e das organizagdes em absorvé-las
(HUGGINS; JOHNSTON; STEFFENSON, 2008). Ainda que algumas universidades tenham
fraco desempenho econdmico em nivel nacional, em nivel regional essas IES tem um papel
vital como provedores de capacidade econdémica e de inovagdo. O ambiente regional pode
influenciar as agdes das instituicdes, a tal ponto que uma IES forte em uma regido fraca tera
uma tendéncia a engajamento com empresas de outras regides. O foco em criar efeitos
‘econdmicos” e criar “conhecimento” pode negligenciar importantes fungdes das IES como
atividades culturais, promocgéo da inclusdo social e uma abordagem orgénica na economia
em nivel local. (HUGGINS; JOHNSTON, 2009)

No Brasil, a interiorizacdo das IES brasileiras atenuou as disparidades intrarregionais
e interestaduais conferindo ao interior ou a periferia maior relevancia e estabelecendo vinculos
para tras como investimentos em infraestrutura e gastos locais em curto prazo e vinculos para
frente como conhecimento produzido que s6 podera ser mais bem observado no longo prazo
(VIEIRA, 2017). Porém, como alerta Goddard et al. (2014), as instituicdes universitarias como
instituicdes “ancoras” podem configurar uma fonte de estabilidade local em determinados
periodos contra os efeitos negativos de desaceleragdo econdmica, assim como, estao sujeitas
a instabilidade pelo financiamento publico que pode levar a sua redugdo ou reestruturacao
com efeitos regionais indesejados.

N&o s6 as universidades contribuem para o desenvolvimento das regides como o
inverso também acontece. O retorno do investimento em pesquisa tem grande probabilidade
de ocorrer em longo prazo e ha um perigo de reduzir o financiamento publico justamente

quando o impacto esta mais proximo. Porém, deve-se considerar que as universidades nido
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sao instituicdes regionais por exceléncia e que estdo mais voltadas para uma comunidade
cientifica organizada em nivel global. Poucas universidades tradicionais criadas antes do
século XX nos paises centrais configuram o fildo privilegiado em termos de exceléncia em
pesquisa em muitas areas do conhecimento e somente algumas instituicbes de um vasto
grupo poderao alcancgar um lugar de prestigio em um Unico campo cientifico. (BONNACORSI,
2017)

Peer e Penker (2016) tracam um histérico da relagdo entre IES (HEIs em inglés) e
regido por meio da analise da producao cientifica e evidenciaram um deslocamento das
discussdes. Nos anos 1980, as publicagbes estavam mais interessadas na concepg¢ao das
IES como instrumento de reducgéo de desigualdade regional, enquanto nos anos 1990, foram
considerados estudos sobre o instrumento de potencial crescimento regional endoégeno a
partir destas IES. A construcdo da nocdo de desenvolvimento vai de uma infraestrutura
educacional para um ator regional que interage com outros agentes regionais e molda os
caminhos do desenvolvimento regional segundo os autores.

Neste sentido, a localizagédo de eventos cientificos, sua rotatividade, concentragdo em
torno de municipios e regides centrais e o perfil dos participantes interessa por sua IES de
origem e IES de formacgdo basica sendo evidente a relacdo entre qualificacdo e
desenvolvimento regional. A produgdo de indicadores nesse sentido pode relacionar a
atividade cientifica e os territorios. (LOPES et al., 2017)

Metodologia de Pesquisa

Os eventos cientificos sdo o locus de discussdes e configuram importantes espagos
disponibilizados para os participantes, na maior parte pés-graduandos, se manifestar e entrar
em debate. O seminario € uma das técnicas mais eficientes de aprendizagem que tem por
finalidades aprofundar o estudo e desenvolver a capacidade de pesquisadores, ja 0 encontro
conforma vaérias atividades paralelas (PRODANOV; DE FREITAS, 2013). Os eventos
cientificos constituem espacos privilegiados para apresentagéo de trabalhos em andamento,
pois permitem a apresentacdo prévia aos pares, possibilitando a incorporagdo das
apreciagdes, novos insights e onde estdo identificadas as “autoridades” de especialistas.
(GUIMARAES, HAYASHI, 2014)

A pesquisa bibliométrica, neste sentido, demonstra ser uma ferramenta util para
delimitar o campo cientifico a partir dos eventos cientificos e sistematizar o levantamento de
bibliografia sobre o tema evidenciando tendéncias de estudos e lacunas no campo para, ao
final, sugerir a atuagao. A pesquisa bibliométrica permite analisar de forma estatistica autores
mais citados, elite de pesquisa, procedéncia geografica e institucional dos autores mais

influentes em um determinado campo de pesquisa, o tipo de documento mais citado, idade
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media da literatura utilizada, a obsolescéncia da literatura, periédicos mais citados e como
esta organizado o campo cientifico. (ARAUJO, 2006)

A pesquisa bibliométrica compreendeu as edigbes dos eventos cientificos de maior
relevancia na area de Planejamento Urbano e Regional e Desenvolvimento, restringindo-se
aos eventos de abrangéncia nacional, que por suas caracteristicas, tém atuacdo bianual.
Foram buscados no total de nove eventos, sendo trés edigdes de cada: Encontro Nacional da
Associagdo Nacional de Pds-Graduacgédo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ENANPUR), o Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade (SEDRES) e o

Seminario Nacional de Planejamento e Desenvolvimento (SNPD).

Tabela 1 - Numero de artigos apresentados sobre a tematica da Educac&o superior em
eventos de Planejamento Urbano e regional analisados em ordem cronoldgica

Evento Local Regido Ano ci::tzi:i?:lr/ Quantidade

Anais XVIII Enanpur Natal (RN) NE 2019 | Capital 6
Anais do IV SNPD Chapeco (SC) S 2019 Interior

Anais IV Sedres Palmas (TO) N 2018 | Capital 11
Anais XVII Enanpur Sao Paulo (SP) SE 2017 | Capital 2
Anais do Il SNPD Ggﬁ;’l‘;‘; Sd‘(); ) SE 2016 | Interior 4
Anais Il Sedres Blumenau (SC) S 2016 | Interior 7
Anais XVI Enanpur | Belo Horizonte (MG) SE 2015 | Capital 3
Anais do Il SNPD Florianépolis (SC) S 2014 Capital 2
Anais do Il Sedres Campi(”lfB?ra”de NE | 2014 | Interior 0

Fonte: Anais de eventos.

A utilizagdo dos eventos cientificos como fontes de dados revela a primeira limitacao
de pesquisa pois a publicagdo cientifica envolve aspectos de preferéncia dos autores e
peculiaridades da pesquisa brasileira quanto a escolha da melhor forma de comunicar os
achados de pesquisa. Desta forma, os eventos cientificos sdo uma parte da quantidade de
artigos sobre um determinado tema e, no jargdo académico, muitas vezes, submeter a um
evento implica em “queimar um artigo” quando poderia ser mais bem publicado em um
periodico, revista ou jornal. Buscando solucionar este impasse, as duas ultimas edi¢cbes dos
SNPD apresentam uma interessante modalidade de fast frack onde os autores podem ao
mesmo tempo apresentar o artigo no evento e tem o pré-aceite para publica-lo em alguma

revista parceira.
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Os eventos da area estdo localizados assim: trés na Regido Sul (Floriandpolis,
Blumenau e Chapecd), trés na Regido Sudeste (Belo Horizonte, Campos dos Goytacazes e
S&o Paulo), dois na Regido Nordeste (Campina Grande e Natal) e um na Regido Norte
(Palmas), sendo que ndo houve eventos realizados na Macrorregido Centro-Oeste enquanto
em Santa Catarina foram realizados trés eventos conforme tabela 1, o que corresponde a uma
assimetria locacional. Destes, 24 artigos foram submetidos e apresentados em capitais de
estado, o que demonstra predilecdo por esta localizagdo quando comparados aos eventos
realizados em municipios do interior. A distribuicdo também revela que ha uma crescente nas
Ultimas edi¢gdes com relagdo ao numero de trabalhos apresentados.

O desenvolvimento deste estudo foi realizado em trés etapas:

1. Pesquisa bibliografica com vistas a elaboracdo de fundamentagéo tedrica
referente a pesquisa bibliométrica e a importancia da comunicagéo cientifica através de
eventos cientificos.

2. Coleta de dados: definiu-se como termos-chave: “Instituicdo de Ensino
Superior”, “IES”, “Universidade”, “Educacao superior’ e “Ensino Superior’ nos Cadernos de
Resumos e Anais eletrbnicos dos Eventos de todas as Sessdes tematicas de cada um dos
nove eventos.

3. Analise bibliométrica: foram analisados os dados disponibilizados, como titulo,
autores, formacéo basica dos autores, nivel académico (graduagdo, mestrado profissional,
mestrado académico ou doutorado académico), Instituicdo de Ensino Superior (IES) dos
autores e a categoria administrativa de pertencimento, localiza¢do do evento, IES analisada(s)
e sua(s) categoria administrativa, objetivos da pesquisa, instrumentos e técnicas utilizadas
pelos autores, escala da analise e recorte espacial, fonte de dados citado pelo autor, a linha
do tempo estudada e categorias de analise empregadas e principais resultados.

Desprezaram-se os resultados da busca aos artigos que apresentavam discussdes
sobre acbes de extensdo universitaria. Nao quer dizer que estes trabalhos nao oferecam
contribuicdo para o planejamento ou para o desenvolvimento humano, urbano, social,
ambiental ou regional, mas que os artigos apresentavam e discorriam sobre experiéncias
relativas a interagao de programa, curso de graduagéo ou mesmo de uma disciplina especifica
com poucas questdes atreladas ao foco da presente pesquisa que recai sobre o fendbmeno da

expansao universitaria.
Resultados e Discussao

A pesquisa divide-se em duas se¢des basicas que avaliam os resultados da coleta de
dados. A primeira busca descrever o lugar do pesquisador (sua formagao basica e origem)
conforme LOPES et. al. (2017) e a segunda parte trata sobre a analise dos artigos em si para

observar o campo cientifico.

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 8, n2 1, janeiro a abril de 2021, p.21 - 41 ISBN 2358-4556 27



A Educacdo superior no desenvolvimento regional: uma analise bibliométrica da producdo académica
em eventos cientificos na area PLURD de 2014 a 2019

Sobre os autores

Sobre os autores, a pesquisa bibliométrica evidenciou por meio da busca pelo curriculo
na Plataforma Lattes conforme Tabela 2 que ha uma diversidade de 22 diferentes formacbes
basicas, sendo que alguns dos 92 autores publicaram mais de uma vez ou possuem mais de

uma formagéao basica de graduacao.

Tabela 2 - Formacéo basica dos autores dos artigos analisados

Quantidade %
Ciéncias Econbmicas 19 20,65%
Geografia 18 19,57%
Arquitetura e Urbanismo 9 9,78%
Pedagogia 8 8,70%
Servico social 6 6,52%
Administracao 6 6,52%
Ciéncias Sociais 4 4,35%
Disciplinas Técnicas 3 3,26%
Economia 3 3,26%
Agronomia 2 217%
Turismo 2 2,17%
Zootecnia 2 2,17%
Relagdes Publicas 1 1,09%
Relagdes Internacionais 1 1,09%
Letras Portugués e Inglés 1 1,09%
Comunicagao Social 1 1,09%
Engenharia Elétrica 1 1,09%
Educacéo Fisica 1 1,09%
Estudos Sociais 1 1,09%
Matematica 1 1,09%
Historia 1 1,09%
Ciéncias da Natureza 1 1,09%
Total 92 100,00%

Fonte: Plataforma Lattes.

A formacao basica de graduacgao dos autores e atuacao destes na subarea de adeséao
dentro da area de Planejamento Urbano/Regional e Demografia (PLURD) permite destacar
que o interesse sobre a educagao superior esta diretamente ligado a sua expansdo no
territério nacional e, sobretudo por movimentos de interiorizacdo com perspectivas ao
desenvolvimento de regibes reprimidas ou historicamente desassistidas por acdes
governamentais. Portanto, as implicagdes humanas, econdmicas, espaciais, urbanas,
infraestruturais, ambientais, sociais e organizacionais das IES distribuidas nos lugares
mobilizaram pesquisadores a se debrucarem sobre o tema através da pesquisa cientifica em

nivel, principalmente, stricto sensu.
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Ainda sobre os autores, 18 estéo ligados a Pés-Graduagao stricto sensu no Doutorado
académico (50%), 13 em nivel de Mestrado académico (36%), quatro em nivel de Mestrado
profissional (11,11%) e dois autores que estdo em nivel de graduagéo (5,56%). Destes,
37,14% estao ligados a cursos de Desenvolvimento Regional (13) seja como orientadores ou
orientandos. Outros programas de pos-graduagao com énfase em Politicas, Planejamento,
Governanga, Dindmicas, Gestdo ou mesmo outras nocdes sobre o desenvolvimento
(socioambiental ou territorial, por exemplo) buscaram contribuir ao seu modo com teses e
dissertagdes sobre o tema.

Quanto a categoria administrativa dos autores vale ressaltar que alguns possuem
atuacao em mais de uma IES e que os dados foram colhidos a partir de autodeclaragdes
fornecidas na Plataforma Lattes e sites da propria IES. A maioria dos autores estuda ou
trabalha em universidades publicas (federais, estaduais ou municipais) compreendendo
77,27% distribuido conforme tabela 3 e, apesar de 22,73% dos pesquisadores desenvolverem
seus artigos a partir de IES privadas, ndo ha nenhum estudo apresentado que compreenda
somente a categoria administrativa privada, compreendendo este uma grande lacuna de

pesquisa.

Tabela 3 - Categoria administrativa® das IES onde os autores atuam

Quantidade %
Federal 19 43,18%
Estadual 9 20,45%
Municipal 6 13,64%
Particular 5 11,36%
Comunitaria 4 9,09%
Fundacional 1 2,27%
Total 44 100,00%

Fonte: Plataforma Lattes.

A grande maioria dos pesquisadores pertencentes aos quadros técnico e docente das
IES na busca por qualificagcdo elegeu sua prépria instituicdo como tema para desenvolver
pesquisa académica. Mobilizados por interesse inerentes a Programas de Pds-Graduacgéo
(PPGs) ligados ao PLURD mesmo que distante, muitas vezes, da area de formagao basica
dos autores. Outro aspecto é a decisdo de elaboracido de trabalhos a partir de outras IES
publica ou privada que ndo aquelas de origem que pode se dar por conta da condi¢c&do ainda
incipiente da pos-graduagao nessas instituigbes onde os autores atuam.

Sobre os artigos

® Utilizou-se a autodefinicdo dada pela propria IES em vez da nomenclatura do MEC que separa as
instituicdes privadas em com fins lucrativos e sem fins lucrativos.
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Os artigos analisados foram divididos em trés grandes grupos. O primeiro trata da
analise do papel de uma IES especifica para o desenvolvimento de uma regido em termos:
econdmico, social ou territorial de municipios, microrregides e mesorregides de estados
(Unidades da Federagédo). Nesta categoria encontram-se, principalmente, os artigos que
tratam a criagdo e implantacdo das Universidades Federais criadas sob o selo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e da
criagcdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica com os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Os novos campi dessas IFES foram planejados
através do paradigma multicampus com localizagdo no interior do Brasil e dedicados a
promogdo do desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnolégico de regides
reprimidas.

O segundo grupo é o de artigos que buscam avaliar uma Politica Publica especifica
como, por exemplo, uma politica de Desenvolvimento, de Educagao Profissional, de Poés-
Graduacéo (stricto sensu), de Pesquisa ou mesmo de Produgdo académica, Tecnologia e
Inovagao onde as IES tiveram um papel importante de atuagao central.

O terceiro grupo de artigos que analisa uma regido especifica onde uma politica de
desenvolvimento foi realizada e que considera o envolvimento das IES tomadas em conjunto
para a promogao de uma série de transformacgdes territoriais. Neste grupo encontram-se o
maior numero de estudos que também abarcaram as IES privadas, ainda que nao
exclusivamente.

Conforme tabela 4, além da predilegcao pelo tema da expansao federal é expressiva,
também, sobretudo nos trabalhos mais recentes, a abordagem das IES em conjunto com um
deslocamento da pesquisa sobre uma perspectiva organizacional para interinstitucional de
como uma |ES especifica esta organizada para o desenvolvimento para como as IES podem

se organizar de forma solidaria para promover suas agdes nos lugares.

Tabela 4 - Categoria administrativa das IES analisadas nos artigos

Quantidade %
Federal 16 47,06%
Municipal 1 2,94%
Demais IES em conjunto 17 50,00%
Total 34 100,00%

Fonte: Anais de eventos.
Procedeu-se entdo com a elaboragdo de nuvens de palavras (Figura 1) para

compreender os termos utilizados pelos autores nos titulos e objetivos dos artigos analisados.
Na nuvem elaborada a partir dos titulos dos artigos analisados foram preservados os termos
das buscas para sua elaboragdo. Ja a elaborac&o de nuvens de palavras a partir dos objetivos

compreendeu a retirada dos termos das buscas explicitados na metodologia para evitar
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redundancia. E ainda, retiraram-se de ambas preposi¢des, advérbios e termos com apenas

uma ocorréncia.

Figura 1 - Nuvens de palavras a partir dos titulos e objetivos dos artigos analisados

Wcm) @ Comproonder,,

Elaborado pelos autores.

Mesmo apds o processo de depuragdo de palavras, percebe-se que a amostra
contendo os titulos possui menor quantidade de termos do que objetivos. Além disto, os
termos “Desenvolvimento”, “Regional”, “Fronteira”, “Educacao”, “Ensino”, “Programas” e “Pds-
Graduagao” aparecem com grande frequéncia nos titulos dos artigos se comparados aos
demais termos. Os termos “Regiao”, “Politicas Publicas” e “Programas” sdo mais frequentes
nos titulos do que nos objetivos. Enquanto em objetivos “expansdo” e “relagdo” sao mais
frequentes.

Ainda, o termo mais utilizado pelos autores dos artigos para descrever o objetivo da
pesquisa estao relacionados ao verbo “Analisar’ se comparado a “Identificar”, “Compreender”
ou “descrever”. Nao houve presenca de verbos “Avaliar” ou “Mensurar”, por exemplo, ainda
que tenham sido confrontados indicadores socioeconémicos em 9,38% das pesquisas
demonstrando que o foco da pesquisa recai sobre analise bibliografica, documental ou
levantamento de dados que os percentuais somados respondem por 59,38% dos artigos
apresentados.

Ainda nas nuvens de palavras, é relevante a presenca dos termos “politica”, “publica”,
“relacao” e “processo” nos objetivos, sendo que 16 dos 34 artigos (47,06%) dos artigos tem
abordagem qualitativa, 10 tem abordagem quantitativa (29,41%) e outros oito possuem
abordagem tanto quanti e qualitativa (23,53%). Técnicas de pesquisa como andlise de
conteldo, entrevistas, observagao participante foram utilizados em menor quantidade pelos

LT o«

autores para descrever os termos utilizados de “implantagcao”, “contexto”, “atores” e “polos”
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dos objetivos. Destaca-se, também, que tanto as técnicas de elaboracdo de mapas quanto de
linhas do tempo foram empregadas nos artigos para caracterizar uma regido de abrangéncia,
localizacdo e atuagéo de IES e poucos empregaram pelo menos uma dessas técnicas para
responder uma questao de pesquisa.

Na tabela 5 sdo apresentadas as escalas de analise principais utilizadas pelos autores,
destacando-se a escala mesorregional com 36,11% dos artigos. Muito presentes ainda no
contexto cientifico os artigos que discutem o reflexo de politicas publicas nos niveis nacional
e macrorregional (Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte, Nordeste e Unidades da
Federacdo). Evidencia-se que es recorte geografico mesorregional estd dando lugar a
pesquisas que compreendem a escala intermediaria das regides brasileiras, desde a politico-
administrativa estadual, incluindo novas pastas como a referéncia do Ministério da Integracao
Nacional (MIN) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) com relagcéo as

Mesorregides diferenciadas, os Territorios da Cidadania e as faixas de fronteira, por exemplo.

Tabela 5 - Escalas de analise utilizadas nos artigos

Freq. %
Nacional 5 13,89%
Macrorregional 6 16,67%
Estadual / Unidades da Federagao 5 13,89%
Mesorregional 13 36,11%
Microrregional 1 2,78%
Municipal 6 16,67%
Total 36 100,00%

Fonte: Anais de eventos.

A linha do tempo na Figura 2 na pagina seguinte também permite inferir que o periodo
mais analisado € de 2002 a 2016 que corresponde ao periodo interpretado pelos autores
como de expansao para o interior (interiorizagdo) mesmo antes do Programa Reuni para as
universidades federais e da Rede Federal de Institutos Federais, de 2007 e 2008,
respectivamente. Vale destacar também que alguns trabalhos mais recentes que tratam sobre
eficiéncia ou analise de redes de relagdo estabelecidas utilizam o ano de 2016 como
referéncia final, mesmo para os artigos apresentados em 2019. Destaca-se também uma
tendéncia de estudos mais longevos que pretendem abarcar uma trajetéria por segmento ou
categoria ao longo do tempo por décadas.

Uma limitacdo importante que o pesquisador se depara ao analisar um periodo acaba
por incluir ou caracterizar um periodo precedente, o que, em partes, explica a grande
quantidade de “inicios” como 1999, 2000 e 2001. A utilizagdo de linhas do tempo pode ser
mais bem aplicada para periodizar e sistematizar a propria expansao da educag¢ao superior e

a natureza ciclica que envolve a fusao, incorporacao, transformacao e até extincdo de IES.
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Figura 2 - Adaptacao das linhas do tempo utilizadas pelos autores dos artigos

| 2002 - 2016 |
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Fonte: Anais de Eventos.
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Quanto as fontes elaboradas pelos autores, estas recobrem uma variedade de 49
diferentes origens e demonstram a complexidade do tema da educacgédo superior para o
desenvolvimento. A Tabela 6 apresenta as fontes de dados citadas pelos autores nos artigos
onde as maiores frequéncias foram dos sites do IBGE, MEC, sistemas de secretarias, portais
e documentos produzidos pelas préprias IES em um primeiro estrato bastante denso, onde
também podem ser agregados além do ja comentados MIN e PNDR, os dados do INEP e os
indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano (IDH). Este primeiro estrato compreende
um grupo de 57,89% das fontes e um total de nove diferentes origens.

Um segundo estrato compreendendo fontes diversas incluindo Ministérios,
organizacgdes, instituicbes ligadas a ciéncia, pesquisa, inovacdo, tecnologia, emprego e
associagdes nacionais relativos ao ensino superior bem como servigcos ao cidadao e Tribunais
de Contas e Secretarias Estaduais e Municipais foram utilizadas para analisar o tema da
Educacéo superior no desenvolvimento de regides.

Diferentes politicas publicas de governo também foram mencionadas e, em geral, tem
uma convergéncia no ensino superior IES como, por exemplo, politicas da area da saude,
agricultura, meio ambiente, defesa civil demonstrando que as IES tém sido locus de ativacao
e mobilizagdo de estratégias de ac¢des governamentais para além da prépria educacéo
superior. Bancos e organismos internacionais de fomento, cultura e desenvolvimento social
foram também mencionados pelos autores e completam a lista de fonte de dados conforme

continuacéo da tabela 6.

Tabela 6 - Fontes de dados citadas pelos autores por ordem decrescente de frequéncia.

Fonte de dados Sigla Fregq. %
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE 15 11,19%
Ministério da Educacao MEC 15 11,19%
Portais ou Documentos Institucionais das IES 15 11,19%
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior CAPES 9 6,72%
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional PNDR 7 5,22%
Ministério da Integragdo Nacional MIN 7 5,22%
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas INEP 5

Educacionais Anisio Teixeira 3,73%
Atlas do Desenvolvimento Humano IDH 4 2,99%
Secretaria da Rede Federal de Educacao SETEC 4

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica 2,99%
Tribunal de Contas da Unido TCU 3 2,24%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e

Comunicagoes MCTIC 3 2,24%

Fonte: Anais de Eventos.
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Tabela 6 - Fontes de dados citadas pelos autores por ordem decrescente de frequéncia (cont.)

Fonte de dados Sigla Freq. %
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e CNPq >

Tecnoldgico 1,49%
Programa das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento PNUD 2 1,49%
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados CAGED 2 1,49%
Plataforma Sucupira SUCUPIRA 2 1,49%
Observatoério do Plano Nacional de Educacao PNE 2 1,49%
Jornais e Revistas locais 2 1,49%
Ministério do Trabalho e Emprego MTEE 2 1,49%
Associagdo Nacional dos Dirigentes das IFES ANDIFES 2 1,49%
Secretaria Estadual 2 1,49%
Financiadora de Estudos e Projetos FINEP 1 0,75%
Cadastro Nacional de Cursos e Instituicées de E-MEC 1

Educacéo superior 0,75%
Redes de Atencao a Saude RAS 1 0,75%
Programa Mais Médicos 1 0,75%
Pesquisa de Inovagao PINTEC 1 0,75%
Tribunal de Contas do Estado TCE 1 0,75%
Regido de Influéncia das Cidades REGIC 1 0,75%
Ministério do Desenvolvimento Agrario MDA 1 0,75%
Base de dados Scopus SCOPUS 1 0,75%
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos CGEEE 1 0,75%
Fundac&o de Economia e Estatistica FEE 1 0,75%
Associacdo Brasileira de Educacédo a Distancia ABED 1 0,75%
Associacado Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa

em Educacao ANPED 1 0,75%
Associacido Nacional de Politica e Administracido da

Educacéo ANPAE 1 0,75%
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de

Empreendimentos Inovadores ANPROTEC 1 0,75%
Servico de Informagao ao Cidadao SIC 1 0,75%
Banco Mundial 1 0,75%
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social BNDES 1 0,75%
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a

Ciéncia e Cultura UNESCO 1 0,75%
Instituto Nacional de Estadistica INE 1 0,75%
International Association of Science Parks IASP 1 0,75%
Conselho Administrativo de Defesa Econdmico CADE 1 0,75%
Defesa Civil 1 0,75%
Epagri 1 0,75%
Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior MDIC 1

e Servigos 0,75%
Secretaria Municipal 1 0,75%
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA 1 0,75%
Ministério do Meio Ambiente MMA 1 0,75%
Ministério das Relagdes Exteriores MRE 1 0,75%

Fonte: Anais de Eventos.
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A analise dos artigos publicados nos permite também inferir que ha interacéo e
intercAmbio entre os pesquisadores, pois 63,89% dos artigos possuem citagcbes nas
referéncias de anais de eventos sejam da area PLURD que de outros eventos cientificos como
congressos, simposios, coloquios e apresentagdes orais nas areas, sobretudo da educacéo,
da geografia e da economia. Isto demonstra um relativo sucesso desta modalidade de
comunicacao cientifica para os pares.

O quadro 1 apresenta a sintese dos conceitos apresentados nos artigos para
evidenciar o deslocamento do eixo de discussdo sobre o tema da educagéo superior a partir
da analise da produgdo académica de artigos na area de Planejamento, Desenvolvimento e
Demografia (PLURD).

Quadro 1- Deslocamento dos eixos de discussao sobre o tema da Educacéo Superior no
Desenvolvimento Regional

Graduacgao Po6s-Graduacéao
Expanséao Consolidagao
Interiorizac&o Polarizagao
Investimento Inovacao
Democratizacao Desempenho
Implantacéo Impacto
Infraestrutura Arranjos Institucionais
Atores Atuacéo
Arranjo organizacional Interinstitucional
Regiéo Municipio-polo
Desenvolvimento Crescimento

Elaborado pelos autores.

Ha uma densidade de estudos que analisam o perfil da expansdo universitaria
tomados individualmente através de estudos de caso com grande interesse nas implicacdes
da interiorizagdo de determinada IES, sobretudo do sistema universitario federal onde houve
significativo investimento publico para a implantagdo de novas universidades e novos campi.
A interiorizacdo € compreendida como um fenémeno ligado a um movimento de
democratizacdo do Ensino Superior por conta da disponibilizagado de instalacbes em regides
desassistidas distante das capitais regionais e da Macrorregido Sudeste interpretada como
uma regido densa, concentradora e centralizadora de institui¢cdes, entre elas, de instituicdes
educacionais publicas.

Estes artigos tratam do papel dos atores ou agentes na disponibilizagdo de
infraestrutura como forma de alavancar uma situagdo de atraso econdmico em regides
desassistidas por politicas publicas. Um pouco no sentido de inconformismo utilizado por
Haddad (2018) sobre o papel de agentes politicos diante do baixo desempenho como ponto

de partida para articulagdo em um projeto que compreende elevar uma IES a uma nova
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missdo que visa também promover o desenvolvimento para além do conceito de ensino e
pesquisa tradicionalmente aplicados a educacao superior.

O desenvolvimento, para estes autores, compreende uma situagdo endégena onde a
IES seria uma portadora das condi¢des necessarias (formacgéo de profissionais para atuagao
local, pesquisa basica e atividades de extens&o). O arranjo organizacional abordado é o
multicampus com instalagdes universitarias de menor porte, muitas vezes improvisadas e
dispersas em recortes regionais diferentes das IFES tradicionais e consolidadas localizadas
nos grandes centros. O foco recai sobre o acesso a graduacdo como forma principal de
superagao de desigualdades regionais impostas ao interior (periferia). Nesses artigos sao
apresentados investimentos, o desafio da implantacao sobretudo fisica, o papel dos atores da
criagdo e, muitas vezes, caracterizados elementos de infraestrutura como porte e matriculas.

No deslocamento do campo de pesquisa, os trabalhos mais recentes tém se dedicado
a compreender o impacto destas IES com relacdo a indicadores nacionais e internacionais
tanto universitarios através de rankings como de desenvolvimento de regides para mensurar
a efetividade da localizagdo destas instalagdes dentre eles destaca-se o desenvolvimento
humano, a qualidade de vida e outros indicadores socioecondmicos como PIB, PIB per capita,
eficiéncia de gastos etc. A pesquisa e pds-graduagéo sao interpretadas pelos autores pelo
delineamento de uma consolidacdo do fendmeno expansivo que tende a diminuir em
intensidade. Os artigos também tém relativizado a interiorizagdo por conta de uma expanséao
universitaria parcialmente planejada das IES gerando fendbmenos observados de polarizagao
em municipios que configuram maior atratividade, gerando por sua vez, novas concentragoes
e novas assimetrias, ou mesmo, mais desigualdades regionais.

O deslocamento do eixo de pesquisa ressalta a importancia de estudos sobre
eficiéncia e desempenho com relagdo a uma atuacdo mais conveniente das IES para
encontrar uma atuagdo regional, municipal ou local através do relacionamento entre
universidades, empresas, governos, incubadoras e parques tecnoldgicos. A abordagem,
portanto, é definida pelas relagbes extramuros como acordos, contratos e parcerias onde as
IES tem um papel central. A tendéncia enfatizada neste rol de artigos € um cenario
concorrencial com tendéncias a buscar por investimento sobretudo em tecnologia e inovagéo
sob uma condic&o de austeridade nos recursos para o segmento educacional no Brasil.

Sao abordados aspectos organizacionais mais do que institucionais incialmente. Os
arranjos organizacionais (multicampia, porte institucional, hierarquia entre sede-campus,
autonomia, localizagéo e atratividade de cursos de graduagédo e pos-graduacgao /ato e stricto
sensu) passam a dar lugar aos arranjos interestitucionais (parcerias com empresas, acordos
com governos, parques tecnoldgicos, campo de estagio, atividades de extensédo, formagéao e
qualificagdo de quadros, atividades culturais e geragdo de emprego e renda na economia

municipal) e que, necessitariam de maior atengéo pelos pesquisadores para se mensurar 0s
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efeitos das politicas de expansédo das IES em outros niveis como emprego, renda local,
qualidade de vida, qualificagéo profissional ou mesmo redugéo das desigualdades.

No afa de superar a confrontacdo do investimento com dados institucionais muitos
estudos tém-se procurado novas formas de analisar o fenédmeno da expanséo universitaria e
reconhecer outras formas de desenvolvimento que ndo somente entendido como crescimento
econdmico. O reconhecimento de que numero de matriculas, acesso ou concluintes sao
indicadores que ndo dao conta de convencer com fidelidade a contribuicdo ao
desenvolvimento de uma regido e rebaixa, muitas vezes, o investimento a qualidade de gasto
a exemplo do indicador custo por aluno (R$/aluno) que tem sido largamente utilizado para
comparar a atuagao as IES publicas com |IES privadas, sem considerar que as primeiras sao

muito mais intensas em pesquisa cientifica.

Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo foi analisar a produgdo académica a partir dos artigos
publicados sobre o tema da educagado superior em eventos cientificos ligados a area de
PLURD da Capes. Os artigos analisados apontam para um deslocamento no eixo de pesquisa
da relac&o entre educagao superior e desenvolvimento regional. A maior parte dos trabalhos
versou sobre programas e planos de expansédo da educagdo superior com investimento
macicos na implantacéo de IES, sobretudo federais, em regides historicamente desassistidas.
Ha maior predomindncia de pesquisa qualitativa, com excessivas fontes institucionais
buscando a compreenséo de fenébmenos espaciais e temporais em determinado lugar sob o
selo de democratizagdo do acesso ao ensino superior, sobretudo, em nivel de graduacéo. As
lacunas de pesquisa sao, portanto, as IES privadas, de pesquisas quantitativas ou quali-quanti
e como tendéncias de pesquisas aponta-se a abordagem de utilizagdo das IES em conjunto
em uma determinada regido para compreender a atuacéo destas diante de sua capacidade
de gerar desenvolvimento ou do atendimento de determinada politica publica.

Mais recentemente, os estudos tém-se debrugcado na condigdo de manutengcdo e
consolidacao destas estruturas universitarias e tentado compreender melhor os fenémenos
decorrentes da expansdo parcialmente planejada ja que os investimentos tém sido
diuturnamente suprimidos. Estudos que tratam sobre polarizacdo, dispersdo, concentragcdo
ou densificacdo de cursos, IES, campi trazem uma importante contribuicdo critica da
interiorizagdo, ao mesmo tempo que, apresentam novas possibilidades de analise, em termos
de novos arranjos interinstitucionais ja que as IES tenderdo a buscar outras formas de
viabilizar sua relagdo com a sociedade e governos em busca de inovacdo, tecnologia,
desempenho, eficiéncia e atuagdo regional e local em um cenario de restricdo de gastos

publicos federais.
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Em tempo, em um momento em que é questionada a relevancia e o desempenho das
IES publicas faz-se necessario avaliar o impacto nas regides onde foram instaladas e
confrontar com regiées semelhantes que nao receberam estas instalagdes para perceber os
avancos ou retrocessos das politicas educacionais e de desenvolvimento. Sobre isto,
também, evidenciam-se a falta de avaliagdes de politicas especificas como o Programa Mais
Médicos, os programas de formacgao de professores do ensino basico, as politicas de ciéncia
e tecnologia e, ainda, a expans&o da politica educacionais em termos de pods-graduacéo e
exceléncia em pesquisa que tiveram profundos efeitos nas IES e resultados com relacéo ao
desenvolvimento que ja podem ser verificadas no longo prazo.

Para as IES o periodo que segue de consolidagao, significara de grande tens&o por
producdo para se alcangar maior qualidade e talvez venha a se acirrar a concorréncia na
busca por recursos publicos mesmo no financiamento das IES privadas apontando para um
novo ciclo de reestruturagdo do sistema de ensino superior. Para as IES publicas, que se
encontram em implantacdo, havera grande suspeigdo sobre sua capacidade de produzir
desenvolvimento em termos econdmicos, levando-as a pressdo da sociedade para
“verticalizar-se” em um periodo de baixo investimento em pesquisas e concessao de bolsas
com muitas |IES tendo que lidar com um legado de incompletude.

Sugerem-se estudos bibliométricos que busquem analisar as discussées sobre o
desenvolvimento em eventos ligados a area de educagdo superior ou outros estudos
bibliométricos que busquem verificar a validade do quadro sintese em publicacbes da area

PLURD como publicagdes em periddicos da area.
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