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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ fazer uma critica a politica recente do governo fe-
deral brasileiro e sua regionalizagio, que coloca 0 Matopiba como ultima fronteira
agricola do mundo. Este estudo buscou mostrar que a fronteira agricola recente
incorpora nio s6 esse espaco geogrifico, mas também regides de outros estados
do Brasil. Para tanto, lancamos mao de abordagens teéricas acerca da agricultura
subdesenvolvida e sua permanéncia mesmo sob condigoes de modernizagao. Aliada
as teses de vdrios autores, criticamos algumas abordagens recentes sobre a agricul-
tura brasileira que desconsidera suas contradigoes em torno da permanéncia da
questao agrdria. Para corroborar nossa critica, analisamos dados estatisticos sobre a
importincia da ocupagio extensiva no periodo atual e apresentamos uma proposta
de regionalizagao conformada pela fronteira agricola recente que permitem um
entendimento mais adequado da expansio da agropecudria no pais.
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Abstract

Aspects of the underdeveloped agriculture as a critical to the last
frontier thesis: an study about the Matopiba

The aim of this article is to review the recent policy of the Brazilian federal
government and its regionalization, which places the Matopiba as the last agricul-
tural frontier in the world. This study sought to show that the recent agricultural
frontier incorporates not only that geographical space, but also regions from
other states of the Brazil. For this, we used some theoretical approaches about
the underdeveloped agriculture and its continued even under conditions of mo-
dernization. Combined with the theses of these authors, we criticize some recent
approaches about Brazilian agriculture that ignores its contradictions around the
agrarian question remain. To support our criticism, analyze statistical data on the
importance of extensive occupation in the current period and present a proposal
for regionalization formed by the recent agricultural frontier that allow a better
understanding of agricultural expansion in the country.

Key words: Underdevelopment. Agricultural modernization. Agriculture frontier. Matopiba.
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1. Introducéo

Matopiba ¢ um acrénimo referente aos seguintes estados brasileiros: Mara-
nhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Passou a ser utilizado pelo governo brasileiro para
designar uma regido alcada a #ltima fronteira agricola do mundo. Essa designagao
fundamenta-se na tese do governo brasileiro, especificamente do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),de que essa ¢ a tltima regido onde
a agricultura em grande escala pode avancar. A regiao nio inclui a totalidade dos
estados considerados. O foco principal recai sobre as 4reas do cerrado (90,9%)".
Nesse sentido, o Matopiba compreende quase a totalidade do Estado do Tocantins,
uma parte do Maranhio, o sul do Piaui e o oeste baiano.

O Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba (PDA-Matopiba)
parte de diagnésticos incoerentes em relagao a estrutura produtiva do setor agricola
da regido em que ele serd efetivado. A necessidade de diferenciar essa regiao de
outras dreas de expansao agropecudria levou a tal dissociagao. Por isso, podemos
dizer que essa politica escamoteia importantes processos de manutengao de nossa
agricultura subdesenvolvida e dependente, além de desconsiderar a totalidade da
recente expansio da fronteira agricola no pais.

Neste artigo, buscamos, inicialmente, inserir o caso analisado nos processos
gerais de acumulagio capitalista. Partimos da hipétese de que a agricultura do Brasil
ainda permanece subdesenvolvida e dependente, considerando o papel do pais na
divisdo internacional do trabalho e a recente modernizagao agricola. Nessa parte,
opomo-nos a abordagem académica, de cunho cientificista, que evidencia o avango
da agricultura brasileira, mas ofusca suas contradi¢des. Em seguida, abordamos, de
maneira critica, a regionalizagao do Matopiba e as diretrizes e os objetivos presentes
no decreto n° 8.447, de maio de 2015, que criou o PDA-Matopiba.

Reunimos alguns dados secunddrios para alcangar o objetivo do artigo.
Analisamos dados estatisticos das seguintes pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): Produgio Agricola Municipal (PAM); Pesquisa
Pecudria Municipal (PPM); e Censos Agropecudrios. Decidimos realizar uma
andlise comparativa entre dados da produgio de soja referentes ao Brasil, as
macrorregides geogrificas e aos estados da fronteira entre 2000 e 2013. A jus-
tificativa desse aparato estatistico advém da importincia da soja na produgio
de grios e da necessidade de desconstruir algumas especificidades postas pelo
governo em torno do Matopiba.

Organizamos o artigo da seguinte forma: na se¢do 2, apresentamos os
aspectos que norteiam a tese da agricultura subdesenvolvida e dependente e
discutimos a importincia dela para a compreensio do contexto agricola atual
e da expansio da fronteira agricola. Ainda nessa se¢do, realizamos uma critica
as formas atuais de modernizagio da agricultura brasileira e suas consequéncias
para a questao agrdria. Na se¢do 3, criticamos a ideia de que o Matopiba ¢ uma
regiao, propondo, por meio de dados estatisticos, uma regionalizagao alternativa

Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, julho/dezembro 2015, p. 351 a 371. ISSN 2358-4556

| 353 |



| 354 | wevnveernnnennieeniieann.

Evaldo Gomes Junior |...........................

para entender a recente expansao da fronteira agricola. Feito isso, sublinhamos
algumas incoeréncias do PDA-Matopiba. Finalmente, na dltima se¢ao, apontamos
algumas consideragoes finais.

2. A permanéncia da agricultura subdesenvolvida e dependente

Para discutir as contradigdes especificas do PDA-Matopiba, ¢ necessdrio
entender as condigdes atuais da produgao agropecudria e da extragao de matérias-
-primas no Brasil, bem como as consequéncias delas para a sociedade. Mais que
questdes conjunturais, nossa proposta é examinar a reprodugio e a renovagao das
estruturas histéricas que as conformam na atualidade. Para tanto, inicialmente,
retomamos o debate em torno da questao agrdria, mostrando como ela se apresenta
atualmente. Em seguida, defendemos a tese de que a modernizagao nao promove
a superagao da dependéncia. Com base nisso, situamos a proposta do governo

brasileiro para o PDA-Matopiba.
2.1 Questao agraria

A questdo agrdria sofreu alteragoes profundas ao longo do periodo recente. Um
pais que passou por um acelerado processo de urbanizagao no século anterior parece
nao precisar mais se reter a problemas relacionados ao campo. Parece, igualmente,
que a questdo agrdria foi superada pela modernizagao agricola. Mas, considerando
que ela é uma condi¢ao histérica do subdesenvolvimento, precisamos situd-la no
contexto atual de acumulagio capitalista para entendermos sua importincia. Del-
gado (2012, p. 127), ao final do seu livro, descreve parte de tal contexto:

[...] ainser¢do primdria no comércio exterior, as relages de dependéncia subjacentes
a tal inser¢do, expressas na Conta Corrente do Balanco de Pagamentos, a exacerbada
valorizagao da renda fundidria neste processo e as pressdes coetineas por superexplo-
ragao de recursos naturais e do trabalho humano sio fatos histéricos que se integram
num todo articulado.

E conclui:

Em sintese, as condi¢es da expansio agricola vinculadas a 1) uma inser¢io externa
dependente, 2) ao perfil da dupla superexploragio dos recursos naturais e do tra-
balho humano e 3) a uma forma de extracao do excedente econémico, fortemente
vinculada 2 renda fundidria, configuram novos ingredientes de uma questao agrdria
muito além dos limites setoriais da agricultura (p. 128).

Pelo que se observa, a questao agrdria ¢ intrinseca ao padrao de reprodugao
do capital da economia subdesenvolvida e dependente (OSORIO, 2001). Uma

das consequéncias dessas caracteristicas, a qual também é um aspecto estrutural da

Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, julho/dezembro 2015, p. 351 a 371. ISSN 2358-4556



-++..-... | Aspectos da agricultura subdesenvolvida como critica a tese... | +++-+----

agricultura brasileira, ¢ o deslocamento territorial da ocupagio agricola, conhecido
como expansio da fronteira agricola.

A fronteira agricola é o ponto de partida de nossas criticas a0 PDA-Matopiba,
uma vez que este nao considera a totalidade daquela.

Fronteira agricola ¢ o limite extremo de ocupagao territorial daquilo que
ficou conhecido na literatura econdmica brasileira como agricultura itinerante’.
Vale a pena discutir um pouco mais essas categorias, a fim de que seja apreendida
a totalidade da questao agrdria na atualidade.

As bases da agricultura itinerante, segundo Furtado (1959, 2000), sao as
relagaes de producio e a oferta de terras. E é por isso que essa questdo é renovada ao
longo dos variados ciclos econdmicos e em todas as regides do pais. Cano (2002,
p. 118) afirma que Furtado, apesar de focar seus estudos na empresa agricola agu-
careira no Nordeste, incorpora o “surgimento e evolugao de outras agriculturas
posteriores em outros espagos’ . Ele conclui que,

[...] [e]mbora essas agriculturas tenham apresentado processos diferenciados em
vérios aspectos (pecudria, algodao, agticar; escravismo, trabalho assalariado etc.), vao
resultar naquilo que Furtado chamou de agricultura itinerante, que molda a formagio
da maior parte das nossas estruturas sociais (CANO, 2002, p. 118).

Furtado (2000) estabelece a abundincia de terras como um elemento central
para compreender a agricultura brasileira. O autor aponta em A Operagio Nordeste
(1959) e também em Formagio Econdémica do Brasil (2000) um processo continuo
de interioriza¢ao de um segundo sistema econdémico, dependente da economia
acucareira nordestina. Ele discute os efeitos da abundAncia de terras sobre a dina-
mica interna da colénia portuguesa. Como abundavam terras para além do litoral
agucareiro, foi permitida a expansio do complexo agucareiro, com a manutengio
da criagao de gado extensiva e itinerante como uma economia complementar ao
complexo (FURTADO, 2000, p. 60).

Acrescentando alguns aspectos a andlise de Furtado, Cano (2002) sublinha
que, inclusive em regides onde o latifindio ndo era a regra de ocupagio, como
no Espirito Santo e em uma parte do Sul do pais, a “domina¢ao” do capital
mercantil, aliada a uma baixa incorpora¢ao de progresso técnico, obrigou os
produtores locais a “itinerar”. De maneira geral, a permanéncia da agricultura
itinerante no pais, mesmo apds os processos de industrializagao a partir de 1930
e da modernizagio conservadora do campo iniciada nos anos 1960, relaciona-se
a permanéncia da questao agrdria no Brasil. Pouco importa se o deslocamento
da fronteira agricola ocorra em terras mais férteis ou nio, com mio de obra
assalariada ou semiescrava ou se hd ou nio incorporagio técnica. O certo é
que, independentemente de tais aspectos, permanecem as ocupagdes por meio
do avanco das grandes propriedades rumo ao interior do pais, destinadas, em
especial, a agricultura de exportagao. Nao é somente a abundincia de terras que
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explica a itinerincia da agricultura. Caso essa fosse a explicagdo, observarfamos
as mesmas condi¢bes no desenvolvimento da agricultura dos Estados Unidos.
Concernente a tal ponto, Silva (2001) mostra que hd diferencas profundas entre
o desenvolvimento agricola e a incorporagao de terras entre o Norte e o Sul do
continente americano no decorrer dos ultimos séculos. O uso da terra numa
economia subdesenvolvida deve compensar as trocas desiguais nos mercados
internacionais. Segundo Marini (1991), a primeira forma de se opor  transfe-
réncia de valor nesse mercado ¢ através do aumento do quantum via exportagao.
Isso explica as alteragdes nas culturas em vdrias regides do pais ao longo dos
ciclos econdmicos e, do ponto de vista institucional, as recorrentes mudangas
na legislagao do primeiro setor. Além disso, podemos ligar essa condicao da
agropecudria exportadora brasileira a necessidade da grande propriedade rural
como regra de expansio da fronteira agricola.

Assim, a chamada agricultura itinerante ocorre nio somente pela incorpo-
ragao de mais terras e regioes, mas também pela alteracao das culturas plantadas
a0 longo dos ciclos de expansao do capital mundial. Nos termos de Prado Junior
(1965, p. 128), “em cada um dos casos em que se organizou um ramo da produgao
brasileira, nao se teve em vista outra coisa que a oportunidade momentinea que se
apresentava’. E o ciclo se completa da seguinte forma: “[A produgao] continuar-se-
-4 até o esgotamento final ou dos recursos naturais disponiveis, ou da conjuntura
econdmica favordvel” (PRADO JUNIOR, 1965, p. 128). Ou seja, nosso tipo de
inser¢do na economia mundial tende a criar formas de expansao do setor agricola
em que dificilmente hd aspectos de uma agricultura secularmente desenvolvida.
Pelo contrério, essa agricultura consegue atualizar suas técnicas de produgio, de
circulagio e de realizagdo de seus produtos em fungio da fronteira tecnoldgica
vigente, mas faz isso sempre de forma reflexa, a reboque dos paises centrais e de
suas transnacionais, como aponta Ribeiro (1978).

Para o caso das relagoes de produgao, Furtado (2000) apresenta alguns ele-
mentos em torno de sua importancia, principalmente aqueles ligados 4 oferta de
mao de obra. Mas precisamos entender qual o aspecto geral que relaciona o custo
de reprodugio da forga de trabalho com sua funcionalidade para a perpetuacio da
economia subdesenvolvida e dependente. A reprodugao do capital na economia
dependente ¢, como assinalado por Marini (1991), condicionada a intensificagio
do trabalho, ao prolongamento da jornada de trabalho e a expropriagao de parte do
trabalho necessdrio ao trabalhador para repor sua forga de trabalho. Dessa forma, ¢
por meio da superexploragio da forga de trabalho que os capitalistas das economias
dependentes, como a dos paises latino-americanos, compensam a perda de parte
da mais-valia em seus intercimbios com os mercados internacionais. A superexplo-
ragao da for¢a de trabalho também se manifesta na agricultura itinerante através
da busca de forga de trabalho mais barata em outras regioes e do deslocamento de
trabalhadores de regioes periféricas para outras dreas, elevando o nivel de migracao
interna entre as regides do pafs, como mostra Cano (2008).
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A permanéncia da agricultura subdesenvolvida e dependente ocorre sob novas
e velhas bases. Como novas bases, entendemos a modernizagao agricola, com a
incorpora¢ao de mao de obra assalariada, a introdugao de técnicas, a produgao de
novos insumos e novas mdquinas e equipamentos, bem como de uma estrutura
de financiamento, principalmente via subsidios, mais robusta’. Cano (2002, p.
140), analisando o perfodo pds-1970, afirma que “a causa da itinerincia dessa
agricultura, no periodo recente, nio foi a manutengao do atraso do setor e sim esse
conjunto de novos expedientes”. Como tudo isso ocorre com a permanéncia do
latifindio, embora haja maior produtividade que antes, os novos expedientes, em
tltima instincia, acabam resultando em uma série de problemas urbanos e rurais
em torno de uma questao agrdria nunca resolvida. E por meio desses expedientes
que a fronteira agricola se reproduz no territério. Como veremos adiante, isso nao
estd presente no PDA-Matopiba como critério para algd-lo a condigao de dltima
fronteira agricola do mundo.

Com uma ocupagao via grandes produtores, baseada na expulsao de possei-
ros, indios, meeiros e outros tipos de pequenos agricultores, e, mais recentemente,
com um forte contetdo de especulagio sobre as terras, a questao agrdria continua
sem resolugdo, e percebemos suas consequéncias continuamente. Tomemos o
exemplo da emergéncia, nas dltimas décadas, de cidades médias construidas para
atender & demanda por bens, servigos e mao de obra especializada pela agrope-
cudria moderna. Em tal caso, apesar da grande dinamiza¢ao econ6émica da regiao
Centro-Oeste e parte das regides Norte e Nordeste, assistimos ao surgimento de
uma série de problemas econdmicos e sociais, inclusive urbanos, nesses espagos

(GOMES JUNIOR, 2015).
2.2 Modernizacgao agricola

Na atualidade, a questdo agrdria assume um contetdo histérico em plena
sinergia com a modernizagdo agricola — e, por essa razao, ela permanece no pafs.
A tese de que a questdo agrdria é superior aos limites setoriais da agricultura,
como afirma Delgado (2012), é importante para entendermos o porqué de a
agricultura brasileira incorporar a evolugio tecnoldgica ofertada continuadamente
e, 20 mesmo tempo, permanecer inserida num contexto de subdesenvolvimento
e dependéncia.

Dadas essas consideragdes, chamaremos a atengdo para a nebulosidade
instalada em torno dos problemas agrdrios no debate académico atual. Faremos
isso apresentando criticas a autores neo-shumpeterianos que sustentam que a
modernizagio agricola superou a questdo agrdria no pais’. Mattei (2014) fez
uma boa critica as Sete teses sobre 0o mundo rural do Brasil, de Buainain et al.
(2013), considerando-as mais como argumentos ideolégicos que propriamente
teses. Nosso objetivo é avancar o debate, inserindo, com mais propriedade, a
questdo regional, e, assim, situar melhor nossas criticas ao PDA-Matopiba. Nao

Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, julho/dezembro 2015, p. 351 a 371. ISSN 2358-4556

| 357 |



| 358 | wevernrenneenneenineaeannn

Evaldo Gomes Junior |...........................

discutiremos todas as sete teses de Buainain ez a/. (2013), uma vez que isso j4
foi feito por Mattei (2014).

Iremos nos ater aos pontos referentes & modernizagao agricola e ao escamo-
teio da questao regional. Na apresentacao das teses, os autores estabelecem que a
modernizagio agricola, a partir da expansio dos mecanismos de financiamento
e de pesquisa na década de 1960, foi responsdvel pelo inicio do novo rural no
pais. Eles afirmam que, desde entdo, a expansdo agricola passou a ocorrer nio
mais por meio do velho latifindio improdutivo, mas via agricultores sulistas e
sudestinos com maior capacidade de modernizagao da produgao rural.

O primeiro fato é um dado. A modernizagao conservadora do campo
realmente ocorreu a partir da década de 1960, tendo sido promovida pelo
governo militar (SILVA, 1982). Todavia, apresentar a expansao agricola mo-
dernizada por agricultores do Sul e Sudeste como algo a ser comemorado ¢
intrigante. Como ocorreu (e ocorre) essa expansao? Por meio da grilagem, da
expulsao de posseiros, indios e demais populagdes rurais do campo para as
cidades ou para dreas mais a frente da fronteira. Ocorre também por meio de
formas de explora¢io da forca de trabalho abaixo de seus custos de reprodugao,
regra estrutural das relagdes de produgao em paises como o Brasil. Os textos
de Martins (1994; 2009) e Silva (1982) demonstram que esses expedientes
auxiliaram a expansio da fronteira.

O segundo ponto diz respeito ao fato de que, apesar dos esforgos conscientes
do Estado para modernizar, ao longo de vérias décadas de desenvolvimentismo, a
estrutura produtiva através da industrializagao, ainda naofoi possivel consolidar a
integracao nacional do Brasil. Devemos considerar o papel exercido pelo centro do
capitalismo no pais, isto ¢, Sao Paulo, como promotor de um capitalismo depen-
dente nesse suposto processo de soberania produtiva nacional. Consequentemente,
ainda persistem elevadas desigualdades econdmicas entre as regides (CANO, 2012).
Tais desigualdades sao importantes para entendermos o porqué de a modernizagao
produtiva da agricultura ser efetivada por produtores do Sul e Sudeste, e nao pelas
préprias populagoes das dreas de fronteira agricola. Ndo ter em conta todos esses
problemas que passam pela questao regional® ¢ ocultar a permanéncia da questao
agrdria no Brasil.

Quanto & modernizagao agricola, textos de outros autores neo-shumpe-
terianos nos ajudam a situar o debate. Vieira Filho, Campos e Ferreira (2005)
e Vieira Filho (2009) tentam mostrar que as economias de aprendizado dife-
renciam os produtores, permitindo que alguns deles tenham mais rendimento
e ganhos de produtividade que outros, ainda que os menos produtivos per-
manegam produzindo. Em seu primeiro texto, Vieira Filho tem uma hipétese
geral que o leva a conclusdes incorretas: ele confunde, baseado em um modelo
evoluciondrio, inovagbes na agricultura com absor¢do técnica e difusdo técni-
ca dos agricultores. E mais: o autor atribui uma expansio linear da fronteira
agricola brasileira recente ao dividir o pafs em regiao dinimica (Sul, Sudeste
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e Centro-Oeste) e regides passivas (Norte e Nordeste). A questdo da inova-
¢ao é problemdtica nos textos aqui discutidos pelo fato de desconsiderarem
o controle efetuado pelas grandes corporagdes nacionais e internacionais na
estrutura agropecudria brasileira.

Outro ponto polémico desses textos refere-se a importincia dada ao apren-
dizado tecnoldgico como forma de diferenciagio dos produtores. Nao queremos
desconstruir a ideia de que a capacitagao dos agentes para os processos de produgao é
algo imprescindivel paraa ampliar a incorporagio técnica e seu uso mais adequado.
Porém, nio ¢ somente pelo aprendizado que os agropecuaristas se diferenciam entre
si. H4 questdes estruturais importantes, como os diferenciais de acesso 2 terra, a
financiamentos subsidiados e, consequentemente, a insumos e equipamentos de
ponta. Acreditar que somente aquele mecanismo associado a custos de transagao
explica os problemas do melhor rendimento de uma classe de agricultores em
relagdo a outra é questiondvel.

Portanto, ao contrdrio do que os autores supracitados afirmam, permanece,
sim, uma questao agrdria no Brasil, operada no seio da moderna agricultura e
aliada a uma questao regional e urbana. A questao regional que perpassa esses
processos corrobora nossa tese. J4 os problemas urbanos, aprofundados a partir
da década de 1970, demonstram a influéncia dos processos agrdrios em toda a
sociedade brasileira. Além disso, essas abordagens, ao desconsiderarem aspectos
estruturais dos processos agricolas, ratificam ideologias relacionadas aos vdrios
problemas discutidos aqui (inser¢ao externa dependente, superexploracao da
forca de trabalho, concentra¢io fundidria, difusio tecnoldgica, entre outros
nao menos relevantes, mas que nao sao objetos deste estudo), em vez de buscar
superd-los.

Apresentaremos na se¢ao seguinte, de forma mais aprofundada, os problemas
da regionalizagio proposta pelo governo federal e as limitagoes do PDA-Matopiba.
Com andlises estatisticas, intentaremos provar que a fronteira agricola atual nao
ocupa somente o cerrado brasileiro.

3. Critica ao Matopiba e proposta de regionalizacao da fronteira
agricola atual

Como primeira evidéncia da forma de expansao agricola no pais, expo-
mos abaixo as participagdes relativas das macrorregides no total das dreas de
lavoura permanente, tempordria e de pastagens plantadas no Brasil entre 1970
e 2006. As Tabelas 1 e 2, além de assinalar que houve um maior incremento
das dreas destinadas a agropecudria nas regides Norte e Centro-Oeste, mos-
tram que a primeira forma de ocupagao permanente nas décadas recentes foi
a criagdo bovina®. Esses dados também explicitam que a ocupagio territorial
para a produgdo agropecudria ocorreu tanto no cerrado quanto em parte da
Floresta Amazonica.
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Tabela 1: Participagao (%) de lavouras temporarias e permanentes no total das
areas dos estabelecimentos agropecuarios — Brasil e grandes regioes

1970 1975 1980 1985 1995 2006
Brasil 11,55 12,35 13,46 13,91 11,82 18,16
Norte 2,66 3,66 4,2 4,28 3,38 7,63
Nordeste 13,89 14,02 16,05 15,57 13,21 19,98
Sudeste 13,83 14,39 16,48 18,51 16,53 24,42
Sul 24,27 28,13 30,41 30,29 27,74 36,37
Centro-Oeste 2,95 4,63 5,72 7,11 6,06 11,91

Fonte: Censos Agropecuarios/IBGE. Elaboracéo propria.

Em ambas as tabelas, podemos perceber que a regido Norte internaliza as frentes
de ocupagio da agropecudria no Brasil. Apesar de uma menor participagio relativa das
lavouras, verifica-se um incremento importante nos anos 2000. Enquanto isso, a utili-
zagdo de pastagens plantadas chega a uma participagao relativa de 37,62% em 2006.

Tabela 2: Participacgao (%) de pastagens plantadas no total das areas dos
estabelecimentos agropecudrios — Brasil e grandes regioes

1970 1975 1980 1985 1995 2006
Brasil 10,11 12,26 16,61 19,76 28,18 30,69
Norte 2,75 4,82 9,07 14,58 25,3 37,62
Nordeste 7,74 8,69 11,7 12,89 15,45 19,16
Sudeste 15,3 15,95 22,02 22,82 31,91 30,71
Sul 8 9,61 11,76 12,81 15,82 11,59
Centro-Oeste 11,11 16,27 21,74 30,52 41,77 42,93

Fonte: Censos Agropecudrios/IBGE. Elaboracéo propria.

A Tabela 3, com dados do efetivo bovino, revela que, recentemente, houve
uma forte ocupagio da regiao Norte, que, em apenas treze anos, passou de quarta
para segunda colocada em tal ramo. Pelo que observamos, as regioes Norte e Centro-
-Oeste detém as maiores participagoes relativas no efetivo bovino para o ano de 2013.
No caso da primeira delas, as maiores participacoes relativas sao dos estados que
compdem a regido que mais internalizou a expansao agropecudria: Pard, Rondénia,
Acre e Tocantins. Com efeito, enquanto as taxas de crescimento das demais regioes
permaneceram abaixo ou préximas daquela verificada para o Brasil, na regiao Norte
o efetivo de bovinos cresceu 4,73% ao ano entre 2000 e 2013. Disso, vemos que,
para analisar a expansio territorial da agropecudria, nao se deve considerar apenas a
produgio de grios, como ¢é feito pelo governo com o intuito de elevar o Matopiba
A categoria de dltima fronteira agricola do mundo.
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Tabela 3: Taxa média geométrica (TMG) de variacao do efetivo bovino entre
1990 e 2013 e participagao no total do efetivo bovino do pais — Brasil,
macrorregioes e estados da fronteira agricola (%)

TMG Participacao (%)

Brasil 1,71 100,00 100,00
Norte 4,73 14,43 21,11
Nordeste 1,94 13,28 13,67
Sudeste 0,50 21,69 18,58
Sul 0,38 15,48 13,05
Centro-Oeste 1,36 35,11 33,59
Rondonia 6,17 3,33 5,82
Acre 7,66 0,61 1,27
Para 4,91 6,05 9,05
Tocantins 2,19 3,62 3,84
Maranhao 4,89 2,41 3,59
Piauf -0,51 1,05 0,79
Bahia 0,97 5,63 5,11
Mato Grosso do Sul -0,41 13,07 9,94
Mato Grosso 3,17 11,14 13,41
Goias 1,23 10,83 10,19

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal/IBGE. Elaboracéo prépria.

De acordo com as tabelas 1, 2 e 3, percebemos que, ao longo do tempo, hd
processos que promovem a supera¢ao da primariedade da pecudria de corte por
culturas mais rentdveis. Isso jd ocorre de forma mais acelerada no Centro-Oeste,
com a produgdo de soja crescendo a taxas bastante superiores as de gado. Foi nesse
contexto, em que parte da Floresta Amazdnica passou a integrar a fronteira agricola,
que foi langado pelo governo federal, em maio de 2015, o PDA-Matopiba’ (decreto
n° 8.447). Tal decreto estabelece as diretrizes gerais para as politicas publicas que
devem ser implantadas na regido; porém, ele ndo direciona quais projetos especificos
serdo feitos. A seguir, elencamos suas diretrizes:

i.  Desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logfstica relativa as
atividades agricolas e pecudrias;

ii. Apoio a inovagio e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades agri-
colas e pecudrias; e
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iii. Ampliacio e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da imple-
mentagio de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda,
do emprego e da qualificagio profissional de produtores rurais (BRASIL, 2015).

Segundo dados de Miranda, Magalhies e Carvalho (2014), o Matopiba en-
volve 31 microrregides geograficas e 337 municipios dos estados que o compdem.
De maneira geral, trata-se do bioma cerrado presente nesses estados, mais o norte
tocantinense e a regiao tocantina do Maranhio, como pode ser visto na Figura 1.

O plano representa 10% da produgio de graos do Brasil e, conforme proje-
¢oes do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento — (BRASIL, 2014),
passard de uma produgio de aproximadamente 18,6 milhoes de toneladas de graos
estimadas para as safras 2013/2014 para mais de 22,6 mi de toneladas no biénio
2023/2024. A 4rea plantada, segundo esse ministério, crescerd a taxas menores.
Saird de, aproximadamente, 7,2 milhoes de hectares plantados em 2013/2014 para
8,4 milhdes no biénio 2023/2024. Ou seja, para o mesmo periodo, a variagao da
produgio serd de 21,4% e a de 4rea plantada serd de 16,3%.

Figura 1 — Microrregioes que compoem o Matopiba
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Fonte: MIRANDA, E. E.; MAGALHAES, L. A.; CARVALHO, C. A. (2014). Elaboragéo prépria.

Segundo o MAPA, o objetivo do delineamento dessa regiao ¢é fortalecer a classe
média do campo, garantindo-lhe assisténcia técnica e extensio rural. Pretende-se
criar também uma agéncia de desenvolvimento voltada para a tecnologia “com
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forte investimento em capacitagio, inovagio, pesquisa, agricultura de precisio e
assisténcia técnica” (BRASIL, 2015).

O decreto n° 8.447, de maio de 2015, afirma que serd fundado um comité
gestor e traz informagdes a respeito da proposta de “desenvolvimento e aumento
da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as atividades agricolas e pecudrias”
(BRASIL, 2015). Tal decreto diz que as despesas decorrentes de sua execugao serio re-
tiradas das dotagoes préprias dos entes federativos participantes dos programas. Ainda
que exponha esses aspectos, a elaboracio do plano &, até o momento, inexistente. E
interessante notar que, embora o Matopiba fale de expansio da agricultura de larga
escala, ele visa a atender 4 “classe média rural”, pouco representativa numa regiao
cuja caracteristica principal é a ocupagio por meio do latifindio, tendo a soja como a
cultura de graos que mais se expandiu nos estados que o compde. Uma busca simples
no udltimo Censo Agropecudrio revela que sao exatamente os estados pertencentes ao
Matopiba aqueles que detém as maiores dreas médias de estabelecimentos destinados
ao cultivo da soja. O Piauf tem a maior média do pais. O Maranhao, a Bahia e o
Tocantins ficam, respectivamente, em 3°, 4° e 6° lugar. Os quatro estados, portanto,
concentram terras para o cultivo de soja em um nivel bem acima do verificado nos
estados produtores do Sul, do Sudeste e até mesmo de parte do Centro-Oeste.

Tabela 5: Nimero de estabelecimentos (ha), area total dos estabelecimentos (ha) e
média da area dos estabelecimentos (ha) destinados ao cultivo de soja — 2006

Estado® Num. de Estab. Area Média
Piaui 165 666366 4039
Roraima 6 20130 3355
Maranhao 253 649316 2566
Bahia 596 1404533 2357
Mato Grosso 3286 6800559 2070
Tocantins 342 635820 1859
Para 61 63464 1040
Goias 3821 2826712 740
Minas Gerais 1479 1072008 725
Mato Grosso do Sul 4401 2067957 470
Rondonia 214 88622 414
Distrito Federal 116 45804 395
Sao Paulo 2843 361498 127
Santa Catarina 3584 330596 92
Parana 55373 3852941 70
Rio Grande do Sul 58431 3973310 68

Fonte: Censo Agropecudrio. Elaboragao propria.
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A partir da andlise dos dados, verificamos que esse plano do governo sim-
plesmente esconde um aspecto relevante da regiao denominada de Matopiba: a
agricultura que avanga nessa por¢ao do cerrado ¢ de larga escala. A afirmagio de
que o plano é uma politica para a classe média rural estd associada 4 necessidade
de legitimé-lo ante as populagdes rurais. Dito isso, mostraremos como o governo
exclui as demais dreas de expansio da fronteira agricola. Lembremos que jd foram
elencados alguns dados sobre a pecudria e o papel de destaque da regiao Norte na
expansao da criagao bovina.

Vejamos como foi o comportamento da produgio de soja em alguns estados
e regides do Brasil entre os anos 2000 e 2013 — perfodo de vultoso crescimento do
quantum produzido e do valor dessa cultura, devido ao “efeito China” e a0 aumento
da instabilidade dos precos das commodities no mercado financeiro internacional’.
Utilizamos a soja por ela ser uma cultura de grande representatividade na produgao
nacional de graos'.

A quantidade de soja produzida no Brasil cresceu a taxas anuais de 7,27% entre
2000 e 2013. No mesmo periodo, a produgao da regiao Norte cresceu 22,89% ao
ano. Os estados pertencentes a0 Matopiba apresentaram taxas elevadas de cresci-
mento e aumentaram suas respectivas participagoes no total produzido do pais. No
entanto, estados como Rondénia e Pard, que ndo fazem parte do plano, também
internalizaram a produgio de soja nos ultimos anos, assim como a produgio do
Centro-Oeste continuou crescendo por meio da expansio da drea de produgao,
como pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 6: Taxa média geométrica (TMG) de variacao da quantidade de soja
produzida e participacao na producéao nacional de soja entre 2000 e 2013 - Brasil,
macrorregioes e estados da fronteira agricola (%)

Participacao (%)

Brasil 7,27 100,00 100,00
Norte 22,89 0,56 3,29
Nordeste 7,47 6,29 6,45
Sudeste 5,42 8,01 6,39
Sul 7,04 38,08 37,05
Centro-Oeste 7,23 47,06 46,82
Rondonia 23,70 0,11 0,70
Para 50,00 0,01 0,62
Tocantins 20,08 0,44 1,91
Maranhao 10,06 1,39 1,94
Piaui 18,54 0,31 1,13
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Bahia 4,77 4,59 3,38
Mato Grosso do Sul 6,71 7,57 7,07
Mato Grosso 7,84 26,73 28,65
Goias 6,17 12,47 10,91

Fonte: Producao Agricola Municipal/IBGE. Elaboracéo prépria.

Além de mostrar que o crescimento da produgido de soja ocorre para
além do Matopiba, ou seja, em dire¢do a regido amazdnica, as Tabelas 6 e 7
comprovam que até nas culturas mais modernizadas, como a da soja, os ganhos
de quantum produzido se do por meio da expansio de dreas de cultivo. Se as
compararmos com a Tabela 8, veremos que a expansdo das dreas de ocupagio
¢ mais importante que os ganhos de produtividade. Cumpre assinalar que as
taxas de variagdo anuais da Tabela 6 s3o bastante préximas das observadas na
Tabela 7.

Uma indagagio surge ao cotejarmos as Tabelas 7 e 8:de onde o governo tirou
uma previsao de crescimento da produgao de graos na regiao do Matopiba com um
incremento da drea de produgio relativamente inferior ao aumento da quantidade
produzida? De acordo com essas tabelas, nao hd dividas de que até 0 momento os
ganhos de produgao ocorreram quase que totalmente devido 4 expansio da drea
colhida. O governo conclui que haverd ganhos de produtividade em regides que
até o momento nao evidenciaram esse progndstico.

Tabela 7: Taxa média geométrica (TMG) de variacao da area colhida de soja e
participacgao no total da area colhida de soja do pais entre 2000 e 2013 - Brasil,
macrorregioes e estados da fronteira agricola (%)

Participacao (%)

Brasil 5,65 100,00 100,00
Norte 21,71 0,53 3,32
Nordeste 8,01 6,20 8,27
Sudeste 3,44 8,31 6,31
Sul 3,92 44,46 35,87
Centro-Oeste 6,73 40,50 46,23
Rondbdnia 23,31 0,09 0,64
Para 47,58 0,01 0,68
Tocantins 18,68 0,42 1,92
Maranhao 9,23 1,31 2,02
Piauf 22,04 0,29 1,91
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Bahia 5,18 4,60 4,34
Mato Grosso do Sul 4,66 8,05 7,12
Mato Grosso 8,01 21,28 28,36
Goias 5,38 10,92 10,56

Fonte: Producao Agricola Municipal/IBGE. Elaborac&o prépria.

Tabela 8: Produtividade por hectare (kg/ha) de soja entre 2000 e 2013 -
Brasil, macrorregioes e estados da fronteira agricola

| 1990 | 2000 | 2000 | 2013
Brasil 1732 2403 2947 2928
Norte 1435 2565 2889 2909
Nordeste 598 2436 2860 2283
Sudeste 1505 2316 2847 2964
Sul 1870 2058 2904 3025
Centro-Oeste 1690 2792 3017 2966
Rondbnia 1993 3069 3150 3196
Acre - - 3300 2702
Para - 2159 2850 2669
Tocantins 1337 2492 2809 2904
Maranhao 274 2544 2675 2808
Piauf 580 2523 2531 1727
Bahia 612 2400 3060 2283
Mato Grosso do Sul 1622 2261 3082 2909
Mato Grosso 2006 3018 3017 2959
Goias 1294 2744 2965 3024

Fonte: Producao Agricola Municipal/IBGE. Elaboracéo prépria.

Na Tabela 8, observamos que os diferenciais de produtividade para a cultura
da soja entre os estados e regides sao bastante instdveis para considerarmos que hd
dreas mais produtivas que outras devido a fertilidade da terra. Ao longo dos anos
recentes, esses diferenciais de produtividade inclusive diminufram. Além disso,
constatamos que os diferenciais, quando significativos, devem-se, principalmente,
as quebras de safras em razio de fendmenos naturais. Isso corrobora a hipétese de
que os ganhos de produtividade sdo minimos ante o incremento de terras. Essas
variagoes de produtividade da soja por hectare estdo relacionadas, sobretudo, a
efeitos de certos fendmenos da natureza, nao a uma intensificagao diferenciada do
progresso técnico dentro do pais'’.
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A cultura da soja segue Brasil adentro, isto é, ndo apenas em dire¢iao ao
Matopiba. Mesmo no Centro-Oeste, regiao com uma expansio agropecudria jd
mais consolidada, ainda permanecem processos de ocupagdo. A Figura 2 d4 uma
ideia geral do modo pelo qual ocorre a expansio agropecudria atual no Brasil.
Em 2010, a distribui¢io de armazéns de graos concentra-se mais no Centro-Sul
do pais. Sua expansio, porém, também se dd rumo & Amazdnia. Assim, nao ¢é
somente o bioma do cerrado que estd sendo ocupado, mas também outras 4reas
do Centro-Oeste e do Norte.

Figura 2 — Brasil — Armazéns de Graos em 2010
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Fonte: Ministério dos Transportes. Elaboracéo propria.

Vimos que estados da regido Norte, além do Tocantins, ainda possuem um
potencial de incorporagio da produgio agropecudria brasileira. Por essa razao, a
regionaliza¢do da fronteira agricola deve ser distinta. Compoem a regiao de expansao
da ocupagio econdmica, pelo setor agropecudrio, os estados do Acre, Rondonia,
Pard, Tocantins, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranhio e
Piaui. Conquanto incorporem tais processos de formas distintas, todos esses estados
intensificaram, recentemente, a produgdo agropecudria voltada para o mercado
interno e para a exportagio.

Tal regionaliza¢io da fronteira agricola atual considera que a dinimica de
modernizago e expansio territorial ¢ feita por ambos os mercados supracitados.
Essa dindmica necessita de uma integragao com esses mercados, seja via expansao da
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infraestrutura logfstica, seja via urbaniza¢ao para atender a produgao especializada'.
Tendo em vista esses dois parAimetros e o crescimento da ocupagao da produgio
agropecudria nos dltimos anos, poderfamos incluir todos os estados elencados no
grupo dos receptores da fronteira agricola em parte de seus territérios'.

Dessa forma, para além da observagao estrita da dindmica do primeiro setor,
esses estados (ou parte deles) assistiram a processos de urbanizagao e de formagao
de agroindustrias, que, por defini¢io, sio especializadas. Em torno dessa urbani-
zagao de porte médio, baseada no atendimento a produgio regional especializada,
encontram-se as formas mais dinimicas da recente expansao do capitalismo nacional
(GOMES JUNIOR, 2015).

Ademais, a fronteira agricola nao avanca de forma linear rumo ao interior
do pais. Esse avanco apresenta focos dinidmicos em algumas regides, enquanto
mantém outras regides relativamente isoladas. Ao longo do tempo, a expansao
também ¢ distinta. Enquanto na maior parte do Centro-Oeste essa fronteira j4 se
encontra mais consolidada, nas regides Norte e no cerrado nordestino, tal processo
¢ ainda incipiente.

4. Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi criticar o PDA-Matopiba, uma vez que este se
baseia em um diagndstico equivocado acerca da atual expansao da fronteira agricola
no Brasil. Ao ser parte da dinimica subdesenvolvida e dependente da economia
brasileira, a fronteira agricola nao pode ser delimitada por meio de um recorte
estritamente espacial.

Mostramos que o Matopiba nio ¢ a tiltima fronteira agricola do mundo, dado
que a agricultura de larga escala ruma para outras regioes do pais. Demonstramos
também que o cerrado ndo pode ser confundido com a fronteira agricola, levan-
tando informagdes que explicitam o fato de que a regido amazonica jd internaliza
processos de expansio da fronteira.

H4 algumas possiveis respostas para o governo desconsiderar a totalidade
da 4rea de expansao da fronteira. A primeira é que, oficialmente, incluir parte da
regido amazonica na fronteira agricola, mesmo que esta jd seja incluida do ponto de
vista dos processos produtivos, pode levé-lo a um desconforto politico de grandes
proporgoes. Segundo, hd o argumento de que a drea do Matopiba recebe uma
agricultura de grios com possibilidade de um acompanhamento mais adequado
da incorporagio tecnoldgica, devido as condigbes favordveis do solo (BRASIL,
2015). Nesse caso, mais apropriado seria ampliar incentivos para correcio de
solo de outras regioes. Para esse dltimo caso, o governo desconsidera, ainda, que
a modernizagao agricola também ocorre nas demais dreas, como os dados de pro-
dutividade examinados demonstraram.

Dadas as consideragoes feitas ao longo da primeira segao, podemos afirmar
que a incorporagio tecnoldgica e a modernizagio agricola do Brasil observadas
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nos ultimos anos nio sao condigao para a superagao dos problemas da agricultura
— entendidos aqui como a permanéncia da questao agrdria —, inclusive porque
o subdesenvolvimento e a dependéncia nio sio restritos ao setor agropecudrio.
Essas categorias moldam a economia do pais e, portanto, sua superagao depende
de mudancas econdmicas e sociais mais profundas, ultrapassando o plano da
modernizagdo do setor produtivo. Assim, atestamos que o PDA-Matopiba nao
parte de problemas relevante em torno da questao agrdria do pais com o objetivo
de superi-los.

Notas

1 Disponivel em:<http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/05/ministra-lanca-plano-
-matopiba-nesta-quarta-feira-em-palmas>. Acesso em: jun. 2015.

2 Otermo fronteira agricola apresenta diferenciagGes conceituais no ambito das ciéncias sociais, ndo sendo
um processo relacionado apenas ao espago, mas também a condigoes socioecondmicas. Para uma sintese
do assunto, ver: Gomes Junior (2015).

3 Sobre o crescimento do montante ofertado de crédito rural no pais, ver: Gomes Junior (2015).

4 Dialogamos nesse debate com autores que buscam, mesmo percorrendo caminhos estranhos aos nossos,
bases concretas para entender o contexto agrario brasileiro. Séo eles: Buainain ef al. (2013), Vieira Filho,
Campos e Ferreira (2005) e Vieira Filho (2009).

5 Entre tais problemas podem ser citados: urbanizagao subdesenvolvida na fronteira agricola; hipermetropolizagdo;
falta de infraestrutura basica em algumas regides; entre outros. Ver: Cano (2012) e Gomes Jr. (2015).

6 Devemos distinguir ocupagdo permanente de tempordria devido ao fato de o setor de extragdo de madeira
apresentar uma itinerancia mais rapida, ja que nao promove o reflorestamento.

7 Informagoes disponiveis em: <http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/05/ministra-
-lanca-plano-matopiba-nesta-quarta-feira-em-palmas>. Ver também: Projecdes do Agronegacio.Brasil
2013/2014 a 2023/2024, 2014; e Decreto federal n° 8.447, de 6 de maio de 2015.

8  Alguns estados ndo apresentaram dados para o cultivo de soja (AC, AM, PB, SE, ES e RJ), enquanto os demais

10

11

ou apresentaram somente uma propriedade (AP e AL) — e, por isso, ndo tiveram seus dados divulgados — ou
apresentaram dados irrelevantes do ponto de vista do montante produzido (PE, CE e RN).

Esses dois efeitos caminharam pari-passu. Contudo, é necessario distingui-los em fungdo do componente
ficticio da instabilidade dos pregos.

Nos dltimos anos, a representatividade da soja ampliou-se. Vale sublinhar que Mattei (2014) também usa dados
recentes da produgao de soja para criticar Buainain et a/. (2013). Entretanto, ele faz poucas consideragoes
acerca das diferengas regionais de produtividade, da incorporagdo de terras e da produgao.

Devemos lembrar que hd variagoes importantes na produtividade da terra entre municipios de um mesmo
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estado. Nao discutiremos, aqui, o papel desempenhado por esses diferenciais na geracdo de valor em cada
regido. Apenas destacamos que esse € um aspecto relevante da agricultura.

12 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a urbanizagao da fronteira, ver: Gomes Junior (2015).

13 Ver o novo Plano de Investimento em Logistica do governo federal. Disponivel em: <http://www.transportes.
gov.br/images/2015/06/Ferrovias_PIL2015.pdf>. Ver também o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), disponivel em: <http://www.pac.gov.br/>.
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