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Resumo

O artigo procura entender as mudancas teoricas relacionadas a questdo regional, que se
altera de acordo com o ambiente ou momento histdrico, econdmico e politico considerados.
Assim, sdo analisados termos -caracteristicos desse campo do conhecimento, mais
especificamente em relagdo ao maior uso de “territério” em detrimento de “regido” nas
tltimas décadas. Sdo acompanhadas, ainda, as abordagens e as sucessivas ideias que vém
redefinindo-as. Enfatiza-se também a perspectiva regional nos paises da América Latina
e os futuros desafios na nova geopolitica mundial, pontuando algumas recomendacdes em
relacé@o a reformulacdo de estratégias e politicas.
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Region of the Territory:
a stylized analysis of approaches, debates and challenges of urban-regional
development

Abstract

The essay tries to understand the theoretical modifications related to the regional question,
which changes according to the environment or historical, economic and political moments
considered. Thus, there are analyzed the characteristic terms of this field of knowledge,
specifically the increased use of "territory" instead of "region" in recent decades. Are
discussed, yet, the approaches and successive ideas that come redefining them. Is
emphasized, also, the regional perspective in Latin America and future challenges in the new
world geopolitics, stressing some recommendations for the reformulation of strategies and
policies.
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1 Introducéo

O titulo deste artigo é reflexo de uma constatacdo: no Brasil, conservam-se, ainda
hoje, referéncias préprias do planejamento regional das décadas de 1960 e 1970, sobretudo
as concepcles de regido e desenvolvimento regional. E mais. Apesar das preocupacdes
expostas nos debates atuais, e comparando-as, em especial, com o0 posicionamento da

Argentina, € indubitavel que a importante trajetoria do planejamento urbano-regional envolve
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uma ativa discussdo académica e politica em torno de probleméticas socioecondmicas e
espaciais.

No restante da América Latina, o discurso tedrico sobre a “questdo regional’
abandonou a nocéo de regido e absorveu, de maneira mais frequente, o termo territério. Tal
mudanca ndo é apenas semantica; a referéncia ao territorio carrega uma forte ambiguidade
e envolve novos conceitos e categorias analiticas desenvolvidas e imbricadas no amplo
campo das ciéncias sociais, além da geografia e economia.

No presente artigo, tentamos esbocar algumas das ideias associadas a essa
mudanca, centrando-nos em dois conjuntos de questdes. Primeiramente, apresentamos a
perspectiva das mediacdes tedricas, que, como entendemos, sdo essenciais para explicar
por que e como a referéncia ao territério posicionou-se nos discursos académicos € no
campo das politicas publicas. A hierarquizacdo dos dois termos no discurso académico e
politico esconde ou subsume o esvaziamento das problematicas regionais? Em segundo
lugar, pretendemos refletir acerca de algumas das dindmicas socioeconémicas que estédo
moldando ou redefinindo territérios em nossos paises. A ideia consiste em que sejam
planejados, dentro do campo urbano-regional, novos ou renovados conteudos e que certos
eixos tematicos tornem-se fundamentais para a futura agenda tedrica sobre

desenvolvimento e territorio.

2 Ascenséo tedrica e politica da dimenséo espacial

A regido, nos manuais dos planejadores, era concebida, metodologicamente, como
um recorte oportuno?; um campo de observacdo dos processos e fendémenos “contidos” em
um espaco dotado de recursos e fatores de producdo. O espaco continha objetos e esses
objetos eram um ponto crucial para o desenvolvimento. A questdo regional era,
basicamente, a questdo das desigualdades no crescimento e no desenvolvimento dos
espagos subnacionais. A acumulacdo de capital e a dindmica do processo de
industrializacdo estavam no centro dos debates teoricos e politicos que, com o aparato
conceitual das abordagens keynesianas e estruturalistas, problematizavam as
desigualdades regionais existentes, integrando, com diferentes énfases, elementos sociais e
politicos que mantinham e retroalimentavam as relacdes centro-periferia dentro dos
sistemas nacionais.

Nos maiores paises da Ameérica Latina que passaram pelo processo de
industrializacao por substituicdo de importacdes, os impactos sumamente limitados fora das
areas metropolitanas ou centrais funcionaram como justificativa para as difundidas

orientacdes de politica regional. Havia uma nitida associacdo do desenvolvimento como um
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fenbmeno essencialmente urbano-industrial, em paralelo com a ideia do rural como
sinbnimo de pobreza, subdesenvolvimento e marginalidade. Além disso, nas economias
nacionais relativamente fechadas, o principio teérico keynesiano da demanda efetiva
sustentava a necessidade de intervencao estatal por meio de estratégias deliberadas de
inducdo do crescimento regional, dentre as quais se destacavam: criacdo de polos de
crescimento; definicAo de prioridades para o investimento no setor industrial e nos
mecanismos de promocdo aplicados nas regibes menos desenvolvidas; investimentos
estratégicos por parte do setor publico (energia, infraestrutura rodoviaria etc.); mecanismos
de compensacdo para atividades econdmicas e populacdes localizadas em regides
marginais.

A critica & perspectiva "desenvolvimentista” comecou no inicio dos anos 1970. Os
parcos resultados das politicas inspiradas por essa visdo foram objeto de intenso debate
durante quase uma década. Como exemplo disso, podem ser citadas, dentre outros
materiais divulgados no continente, a movimentagéo de materiais dentro do ILPES-CEPAL
(1976-1987), as apresentacdes e a declaracao final do seminario sobre a "questao regional”,
realizado no México em 1978. Em um de seus trabalhos, Carlos de Mattos (1984) identifica
duas questdes importantes nessa discussao, as quais, de certa forma, permitem explicar a
instalac&o da viséo local e sua posterior hegemonia. Por um lado, a partir das conclusdes do
Seminario sobre a Questdo Regional (1978), criticava-se o "espacialismo" do planejamento
regional (keynesiano), que consistia em "realocar elementos materiais no territério como
uma estratégia" de omitir a necessaria andlise das "forcas sociais operando nos processos
sociais"”®. Por outro, a partir da corrente latino-americana mais ligada ao
"desenvolvimentismo", também "se destaca[va] o papel dos dois atores fundamentais: o
Estado e a regido, esta Ultima concebida ndo como um mero fato geogréafico, mas como um
ator social no processo de planejamento” (MATTOS, 1984, p 25).

Em outras palavras, o surgimento do localismo no debate te6rico latino-americano
ndo obedeceu, simplesmente, a uma trasladacdo automatica das ideias produzidas pelo
chamado Novo Regionalismo de vertente europeia ou anglo-saxbnica. Matizando as
reflexbes de Fernandez e Brand&o (2012, p. 18), consideramos que a rejeicdo ao
"espacialismo” em ambas as vertentes e a maior atencdo dada as "forgas sociais" ou aos
"atores sociais", num e noutro caso, evidenciam o inicio da virada teorica, motivada pelo
fracasso ou pelos maus resultados das politicas regionais proprias do periodo de
substituicédo.

Entretanto, a questado regional converteu-se, em definitivo, em uma questéo local
com a ascendéncia tedrica e politica do paradigma neoliberal. Difundiu-se, paralelamente, a

ideia de territério como uma construcdo social ndo cristalizada, com passado, presente e
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futuro, na qual se desdobram e interagem mudltiplas dindmicas (econdmicas, sociais,
politicas e institucionais). No territorio, e em suas diferentes escalas, surgiu a possibilidade
de acdo das politicas publicas com capacidade de impactar as caracteristicas e a
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento®.

Uma parte da literatura critica elaborada nas ultimas duas décadas, também
originaria de paises latino-americanos, pds em discusséo os aspectos centrais da corrente
de pensamento localista, seus limites teéricos e, mais especificamente, 0s pressupostos
subjacentes a homogeneizacdo das politicas econbmicas subordinadas as exigéncias do
capitalismo liberal global (AMIN, 2000; FERNANDEZ, 2007; BRANDAO, 2007; MATTOS,
1991; JESSOP, 2002). Sem desconsiderar tais reflexbes, queremos capturar apenas seus
aspectos fundamentais para explicar a transicdo teorica e politica da regido (recorte
apropriado para andlise e/ou para a agéo) para o territorio (constru¢éo social), ocorrida nas
dltimas décadas.

Em primeiro lugar, vamos falar da concepgéo de espago e espacializacdo produzida
no seio da teoria econémica. Historicamente, a disciplina econémica assimilou o espaco ao
ambito geografico, visto como aquele que "contém" ou "suporta" a atividade econémica e
influencia os processos de producdo, circulacdo e distribuicho de bens e pessoas
(espaco/custo). A mudanca ndo se fez ha muito tempo. Por um lado, os modelos de
crescimento endégeno comecaram a desafiar o suposto mecanismo automatico (mobilidade
de fatores, mercado), que causaria a convergéncia regional, e contemplar os determinantes
de longo prazo de crescimento, associados, em boa medida, aos rendimentos crescentes
decorrentes da mudanca tecnolégica. Por outro lado, ainda dentro do mainstream da
economia, o posicionamento da chamada Nova Geografia Econémica (NGE) tornou correto,
tedrica e politicamente, o tratamento analitico da dimensao espacial e do territério e suas
implicacdes nos fatos econémicos e sociais. Como indica Cuadrado Roura, (2012, p. 8),
passou-se a reconhecer que “o territério ndo é neutro... mas essa nao foi, em absoluto, a
posicdo dominante nas sucessivas correntes que foram dando forma a andlise econémica
até convergir para o que é hoje a Ciéncia Econdmica".

Os processos que espacializam as formulagfes tedricas da NGE ndo sao novos.
Krugman (1992) retomou variaveis e fenbmenos analisados a partir do paradigma teorico de
desequilibrio e formalizou um modelo de crescimento urbano, usando, para tanto, a nogcéo
myrdaliana de causacdo cumulativa circular. Resgatando a presenca de rendimentos
crescentes (economias externas tecnoldgicas, de mercado, etc), a tese central de sua
andlise consistiu na afirmacdao de que o crescimento regional obedecia a uma logica de
causacao circular, cujo inicio encontrava-se nos encadeamentos produtivos das empresas

promotoras de concentracdo de atividades econdmicas de tipo acumulativo. Esse processo
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de causacao acumulativa, longe de produzir a equalizag&o territorial, conduzia a uma maior
divergéncia entre as regides, ja que as atividades econdmicas tendia a concentrar-se de
acordo com a possibilidade de aproveitamento das economias de aglomeracéo. Passou-se,
assim, o tratar o espaco menos como fonte como fonte de custos econémicos — teoria da
localizacdo — que como fonte geradora de economias externas.

Nesse quadro podem ser interpretadas, entdo, as implicacdes tedricas e politicas do
discurso da competitividade. A partir das formulacées de Porter (1990), e seguindo a
abordagem da competitividade sistémica, foi afirmada a importancia do territério para gerar
e/ou recriar vantagens competitivas dinamicas nos mercados globais. Como sugere Harvey
(2000, p. 77), produziu-se um “espaco adaptado“, uma paisagem geografica (de relacbes
espaciais, de organizagdo territorial, etc.) adequada para dindmica da acumulagdo do
sistema capitalista em um determinado momento da sua histéria. O territério, com seus
atributos, constituiu-se como um fator a mais para as disputas competitivas das empresas.
O empresarialismo (territorio/cidade empresa) foi afirmando-se nas analises e praticas da
area urbana na década de noventa, algo que foi criticado, de forma llcida e oportuna, por
Vainer (2000).

Por ultimo, no modelo de desenvolvimento endégeno, na sua vertente italiana e
europeia em geral, 0 espaco € visto através de uma perspectiva analitica que enfatiza o
relacional. O espaco local é concebido como o "lugar" de encontro entre agentes e atores
econdmicos. E ai onde s&o produzidas diversas modalidades de colaboracéo
interempresarial e especificada e decidida a divisdo social do trabalho, ou seja, onde é
configurado o espago de encontro entre as forcas do mercado e as formas de regulacéo
social (BECATTINI, 2002). O foco recai sobre a autonomia do processo de transformacao da
economia local, ressaltando a centralidade dos processos decisérios dos atores locais e sua
capacidade de controlar e internalizar os conhecimentos e as informagfes externas, em um
caminho de desenvolvimento autossustentado®. Essa concep¢do conecta-se com a
perspectiva institucionalista do territério, que, em sua énfase nas externalidades nao-
comerciais e, particularmente, no tecido institucional adequado, visualiza possibilidades
locais de adaptacao progressiva diante da incerteza econémica (mercadoldgica, tecnolégica
etc.).

Em suma, h& uma reconfiguragdo tedrica que rejeita a visdo do espago como
"recipiente” de recursos e fatores produtivos. O lugar importa e, nesse sentido, o territorio é
conceituado a partir da combinacédo de atributos que compdem um palco privilegiado para
inter-relacdes econémicas baseadas na confianca e na proximidade. No entanto, o resgate

da dimensao espacial — local-territorial — implica significantes quebras com as proposicoes
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fundamentais do campo da teoria da acumulacéo e suas aplicagdes urbano-regionais. Trata-

se de um processo paradoxal em que, como mostra Brandao (2007, p. 43),

[...] [o]Ju bem o espaco local € meramente um n6 em uma vasta rede (ou seja,
um ponto quase andnimo subsumido em um conjunto gigante, em funcéo da
determinacéo instrumental de uma totalidade onipresente), ou bem aparece
como um recorte singular, dotado de vantagens idiossincraticas e Unicas, com
capacidade de autopropulsao, identidade e autonomia.

Quais sdo essas vantagens ou atributos? As possibilidades de atracdo de novos
investimentos e, por sua vez, a recriacdo de ambientes capazes de impulsionar atividades
locais competitivas. Dessa perspectiva, a énfase recai nas instituicoes e a preocupacéo
central € com o papel do conhecimento e da inovagéo no atual estagio de desenvolvimento.

A associacdo entre industria e desenvolvimento urbano-regional, posta nas
formulacdes estruturalistas da década de 1960, € agora mediada por analises que enfatizam
os fatores que condicionam a inovagédo e as dificuldades do processo de industrializagédo
com maior contetdo tecnolégico, sem descartar a possibilidade das aglomeracfes primarias
ou terciarias especializadas em agroindustria e agroturismo. Nesse contexto, e conforme
grande parte da literatura recente, as vantagens aglomerantes e de proximidade sao
enfatizadas como uma das fontes de conhecimento e aprendizagem, procurando visualizar
de que forma €& possivel gestar sinergias coletivas para a construcdo de vantagens
competitivas dinamicas (isto €, politicas de cluster).

Duas observagfes antes de prosseguir para o segundo aspecto. A primeira refere-se
a heterogeneidade tedrica que sustenta o resgate da dimenséo espacial e do territério: por
um lado, estdo as contribuicbes baseadas em instrumentos desenvolvidos a partir da
chamada NGE; por outro, estdo aqueles que fazem parte do chamado Novo Regionalismo,
abrangendo varias correntes, nenhuma delas claramente dominante  (os
neoinstitucionalistas, evolucionistas, regulacionistas, neoestruturalistas). Na América Latina,
por sua vez, junto ao localismo discursivo, instalado pelas usinas de difusdo dos organismos
multilaterais de crédito (BM, BID), esta a génese da abordagem contestatéria dos anos 1970
e sua proposta contemporanea sobre as possibilidades locais da "economia popular”.

A segunda observacao relaciona-se com as traducbes feitas no plano das
formulacdes politicas. O éxito do discurso da competitividade na academia, por exemplo, foi
derivado de diretrizes de politicas publicas que enfatizaram e promoveram as "capacidades”
territoriais para competir na economia global; a “cidade competitiva", os "clusters
competitivos" etc. A promocdo da competitividade combinou-se, logo depois, com o
surgimento da "economia do conhecimento” e com o0s "novos" formatos de parques

industriais — parques tecnoldgicos e/ou polos cientifico-tecnolégicos —, concebidos como
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areas em que a acumulacéo de conhecimentos tacitos (enraizados) possibilita a transmisséo
dos saberes-conhecimentos codificados (globais). Por sua parte, atras das capacidades
enddégenas de organizacdo e da autonomia de decisdo, agrupam-se iniciativas muito
diferentes: desde aquelas que promovem comunidades populares — da economia social ou
solidaria — aos empreendimentos associativos de pequenas e médias empresas urbanas ou

rurais.

3 Transformacdes socioecondémicas e espaciais

O segundo aspecto da transicao tedrica da regido para o territério refere-se, sem
davida, as mudancas na organizagcdo do capital tecnologicamente aprimorado. Como diz
Harvey (2000, p. 77), "o capitalismo esta sujeito ao impulso de eliminar todas as barreiras
espaciais, (...), mas sO pode ser feito através da producdo de um espaco adaptado”; e,
nesse sentido, a volatilidade e o dinamismo das formas geograficas contemporaneas,
sistemicamente desiguais.

Quais séo alguns dos processos econdmicos e sociais que redefinem
espacialidades, desafiando abordagens e metodologias de andlise nas areas urbano-
regional? Os estudos de reterritorializacdo e reespacializacdo do capitalismo levantaram
novas imagens e categorias analiticas para capturar as complexidades das transformacdes
urbano-regionais que vém manifestando-se ao longo dos ultimos trinta ou quarenta anos.

A imagem do "arquipélago”, formulada por Veltz (1996), por exemplo, pbs em
discussdo as configuracdes espaciais ordenadas pela distancia fisica, assim como a
consideracdo das novas formas de integracao/exclusdo socioeconémica e espacial. Veltz
advertia sobre a diferenca radical que surge entre um espaco dominado/dependente
(relacionado as leituras perrouxianas e myrdalianas das décadas anteriores) e um espago
excluido, dentro de uma dindmica em que a “segregacao dissociada” substitui cada vez
mais a “segregacao associada” (VELTZ, 1996, p. 57.). Nesse sentido, Oliveira (2006, p. 47),
ao analisar evidéncias recentes no Brasil refere-se a "balcanizagéo das regifes”, no sentido
de recortes néo integradores que conduzem a uma divisdo repetida dos espacos.

No entanto, 0os espacos nao excluidos economicamente sédo, como no passado, 0s
que possuem as condigbes mais favoraveis para a valorizacdo do capital, enquanto os
melhor articulados constituem os nds que permitem a conectividade com outros noés ou filiais
de redes localizadas em diferentes lugares especializados. Em ambos os tipos de éarea,
podem-se distinguir os ambitos que estéo integrados a sociedade global daqueles que ficam
excluidos das economias nacionais abertas e dos espacos de acumulacdo "des-

fronterizados”, conforme alerta Mattos (2010). Esse renovado processo de disperséo
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geografica e fragmentacdo dos sistemas de producdo, no contexto das redefinicdes nas
divisbes do trabalho e especializacdo, aprofunda a centralizacdo do capital (fusdes,
aquisicoes, etc.).

Em relacdo ao dltimo ponto, € importante notar o seguinte paradoxo: o potencial
competitivo do "pequeno”, enraizado em lagos de solidariedade e complementaridade
socioterritorial, como enfatizado pela literatura localista, depara-se com realidades
econbmicas locais dominadas por dinamicas interssetoriais de acumulacao oligopolista (ou
até mesmo monopolista), sujeitas a poderosas economias de escala e barreiras de entrada,
bem como a decisdes engendradas, geralmente, fora desses espacos®.

Desse modo, as abordagens dos sistemas de producdo (nacionais, subnacionais)
remetem a escalas de observacdo muito mais amplas. Do ponto de vista metodoldgico, a
passagem comeca dos complexos de producgédo, circulagdo e apropriagdo do excedente
econdmico regionalizados e nacionais para 0os complexos ou redes globalizadas. Devem ser
identificadas as redes, as estratégias dos atores (diversos) que as integram, 0S marcos
regulatorios (Organizagédo Mundial do Comércio — OMC, os paises de origem dos ET).

Tomemos as atividades intensivas em recursos naturais como exemplo das
preocupacdes acerca da "reprimarizacdo” das exportacdes de parte das economias latino-
americanas.

A primeira fase de producao, atribuida a um espaco com certos recursos e atributos
(terra, agua, clima, minerais, etc.), tem, com o surgimento de novas tecnologias e formas de
organizacéo, maior flexibilidade (locacional) e potencial de reproducdo em outros lugares.
Os territérios ganham atratividade por sua dotacdo de recursos naturais — vantagem estatica
ou ricardianas — e, a0 mesmo tempo, séo integrados com as novas modalidades de
expansdo dos capitais, com capacidade de atuar em varios locais e capturar lucros
extraordinarios associados a seus encadeamentos globais.

O surgimento e a drastica expansdo vivida pelo cultivo da soja na Argentina e no
Brasil, por exemplo, ilustram a dindmica do funcionamento econémico e espacial dessas
cadeias globais. Em ambos os paises convergem uma série de variaveis: a disponibilidade
de terras cultivaveis; o "pacote tecnolégico" espalhado e sua capacidade de diluir as
barreiras naturais; o quadro institucional e os regulamentos que recriam condicdes de
"atratividade" para o investimento (politicas fundiaria, tecnoldgica, de promocdo de
biocombustiveis, de tratamento da floresta, de infraestrutura de transporte etc.); o aumento
da demanda internacional; as estratégias das grandes empresas agroprocessadoras em sua
integracdo aos mercados globais; e, por fim, as modalidades organizacionais consolidadas

no complexo da soja argentina ou, seguindo a terminologia de estudos no Brasil, do
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agronegocio da soja desde a década de 1990 (GORENSTEIN; LANDRISCINI,
HERNANDEZ, 2012; HEREDIA; PALMEIRA; LEITTE, 2010).

Observando-se, rapidamente, os mapas de producdo-localizacdo de infraestrutura de
processamento de ambos 0s paises, percebe-se a dimensédo espacial do fendmeno da soja.
Esse complexo produtivo, além de suas especificidades nacionais, expressa as novas
dinamicas (globalizadas) que modulam o acesso aos recursos e mercados no contexto da
generalizada internacionalizacdo da propriedade patrimonial (terras, pacotes tecnoldgicos
pré-projetados, infraestrutura de armazenamento, equipamentos etc.) As empresas
transnacionais sao 0s motores dessa nova configuracao produtiva, demarcando varias
possibilidades para a integracdo das zonas de producao locais, sob diferentes cadeias e/ou
redes globais. A "integracao" ou “subordinacdo” de cada complexo produtivo a tais circuitos
se traduz em sua capacidade efetiva de estimular o tecido econémico local ou, no pior dos
casos, danifica-lo ou empobrecé-lo.

Nas novas areas de producdo e/ou nos ambitos de reestruturagdo produtiva,
multiplicam-se equipamentos e infraestruturas voltadas para a exportagdo, surgem novos
vilarejos e cidades, sao reconfiguradas as relacdes intra e inter-regionais direcionadas tanto
para dentro e quanto para fora (MERCOSUL), exibindo, com isso, novas probleméticas
econdmicas, sociais e politicas.

Considerando essas questbes, pode-se relacionar um terceiro eixo, o qual se refere
a passagem tedrica e politica da regido para o territério: a extensdo e profundidade do
processo de urbanizacdo da populacdo — a “hiperurbanizacdo”, segundo Harvey (2003, p
83) —, com suas formas geogréficas contemporaneas (cidades e regides metropolitanas’, as
recentes articulagcbes urbano-rurais etc.). Diferentes contribuicbes da sociologia e da
geografia rural orientam as novas visdes sobre o ambiente rural, os processos rururbanos e
os debates que fazem a reconfiguracdo do proprio espago rural.

Dentre os fenbmenos supracitados, interessa-nos destacar dois deles, que, a N0sso
ver, devem ser considerados, com maior atengdo, em paises como Argentina e Brasil, dada
a importancia geogréfica e econdmica de suas agriculturas. O primeiro esta relacionado com
a organizacédo dos territérios ligados a agricultura. Nesses lugares, configuram-se unidades
econdmico-espaciais em que as pessoas manifestam diversas mobilidades: altera¢cdes no
local de residéncia (emigracdo rural-urbana); movimentos pendulares (rural-rural, rural-
urbano) induzidos pela busca de trabalho, educagéo, saude etc. Esses processos envolvem,
por um lado, a dindmica de "involugdo" urbana — no sentido socioespacial proposto por
Davis (2004) —, refletida nos assentamentos precarios das cidades. Por outro, eles implicam
a conformacédo de espacos de interacdo econdmica e populacional entre a hierarquia urbana

(capital da provincia, estadual) e o resto do sistema, com os equipamentos e infraestruturas
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distribuidos nas &reas de inter-relagéo rural-urbana e com a rede de cidades regionais onde
se concentram as economias de aglomeracdo necessarias para essas atividades
(GORENSTEIN; SCHORR; SOLER, 2011, p. 6).

As funcbes das cidades médias (prestacdo de servigos, localizagdo de mao de obra,
mercado de trabalho alternativo para a populacédo rural etc.) coexistem com outras no
interior da rede de cidades, mostrando uma dupla légica derivada das especificidades do
setor agricola e, de modo mais geral, das atividades intensivas em recursos naturais:
relac6es espaciais caracterizadas pela contiguidade resultante, sobretudo, da configuracéo
e dindmica de cadeias produtivas globais. Essas interacdes espaciais, entre elas as
rururbanas, constituem um plano analitico significativo e complexo, permeado de novos
desafios para as politicas regionais e urbanas (como educacao, saude, infraestrutura etc.).

O segundo fendbmeno a contemplar vincula-se & exploragéo do recurso terra e ao uso
dos ecossistemas de suporte, como as fontes de agua doce ou a questdo estratégica em
matéria alimentar e de habitat, frente a disputa pela exploracdo de outros recursos naturais.
Em algumas partes da Argentina, por exemplo, existem movimentos que militam contra
projetos implantados pelo capital transnacional (com o apoio dos governos provinciais e
nacionais), como a rejeicao de certos projetos de minera¢do em territorios localizados no
Norte e na Patagbnia. H&4, em tais territorios, fortes tensdes socioeconémicas e espaciais:
pela combinacdo dos atributos fisicos, define-se uma certa "vocacao natural" para acolher
atividades, mas seu uso, associado a diversas estratégias de acumulacdo, enfrenta a
outras légicas sociais e econdmicas locais (atividades pastoris, turismo etc).

A questéo principal na discussdo sobre a exploragdo dos recursos naturais continua
sendo o excedente, os mecanismos de apropriacdo e, definitivamente, seu impacto no
processo de acumulacdo e distribuicdo da riqueza em um territério determinado. Na fase
atual do capitalismo, por sua vez, vem a tona, como aponta Coriat (2002), um novo aspecto
estratégico: o direito de propriedade sobre o conhecimento. Ou seja, passou-se para um
esguema em que a patente representa um direito de exploragéo e este direito pode ser
convertido na concessdo de propriedade para entrar em um territorio considerado, até

entdo, como publico.

4 Alguns desafios para a agenda tedrica sobre territorio e desenvolvimento

A partir das considerag¢des anteriores, a pergunta que fica € se estamos diante de um
ponto de ruptura com as abordagens tedricas e politicas dos anos noventa. Entre as
questdes apresentadas, sdo identificadas diferentes perspectivas e dimensdes de analise

gue desafiam a agenda futura.
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Atualmente, passamos por um periodo de grande incerteza no capitalismo global.
Ratificando a ideia de um cenario de ruptura e reformulagéo tedrico-politica, sobressaem
duas mudangas. Por um lado, observam-se, nos paises centrais, a crise de acumulacdo
associada a globalizacdo liberal e o impacto que a grande recessao tem na configuracao
das interacdes entre o global e o local. Particularmente no laboratério analitico e de politicas
territoriais das ultimas trés décadas — a Unido Europeia —, é possivel enxergar as fortes
barreiras impostas pelo quadro macroecondmico atual para acionar o local. A esse respeito,
Zurbano (2012, p.1000-1001) enfatiza:

Em primeiro lugar, [...] € uma crise de acumulacéo associada ao modelo de
globalizacdo liberal e precipitada pela dualidade entre a esfera econdmica
global e os espacos de regulacdo nacionais obsoletos, mas, longe de resolver
ou redirecionar o paradoxo, refor¢ca-o, num cenério de debilidade na
conciliacdo e coordenacdo das medidas e das politicas. Em segundo lugar, a
instabilidade e a crise financeira provocou nos paises europeus uma
drenagem de recursos da esfera produtiva para a financeira que prioriza esta
Ultima e questiona a eficacia das contribuicdes teéricas de desenvolvimento

local restritas a reativagdo produtiva em um ambiente de volatilidade e
insegurangca macroeconémica permanente.

Por outro lado, estdo os processos de integracdo econémica e também politica
produzidos, na América Latina, com 0S governos que incorporam, cada um com suas
especificidades, ideias contrarias a ideologia neoliberal dos anos noventa. Ha aqui tensdes
discursivas com as agéncias multilaterais de financiamento e sua influéncia habitual nas
decisdes de politicas publicas.

Embora ja tenha transcorrido mais de uma década desde a ruptura com as ideias do
Consenso de Washington (o chamado “noventismo”), as praticas inspiradas por esta teoria
nao foram diluidas. Favaretto (2009), em sua andlise sobre a "abordagem territorial" das
politicas de desenvolvimento rural no Brasil, sustenta que, na realidade, se produziu mais
uma mudanca discursiva que uma transformacao na orientacdo das politicas publicas. Em
sua abordagem, aparecem trés observacdes generalizaveis: 1%) o predominio da logica
setorial, apesar da referéncia territorial afirmada no discurso publico e, definitivamente, da
“resiliéncia” institucional, 22) as dificuldades associadas com a necessidade de gerir
componentes "ndo-monetarizaveis/"ndo-mercantis" (capital social, conhecimentos ...) no
momento de influenciar a apropriagéo ou regulamentacdo do uso social desses espacos;
3% a multiplicidade e diversidade de atores envolvidos na abordagem territorial frente a
nitidez dos interesses envolvidos nas politicas setoriais.

Se se admite que, em geral, ndo se produziram mudanca no modo de regulagéo,

também se deve notar que os novos ares politicos na América Latina ndo tém, de forma
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alguma, significado uma transformacdo no modo de acumulacédo. Além disso, o padréo de
especializacdo produtivo baseado em recursos naturais tem-se aprofundado e ampliado. A
diferenca mais significativa entre a América Latina e outras periferias mundiais, como a Asia,
por exemplo, € que seu processo de crescimento econdmico ocorre sem alteracbes
significativas no tipo de produtos exportados, ou seja, sem a dindmica que apresentam as
exportacfes asiaticas, consequéncia de um processo paralelo de industrializacdo e
diversificacdo estrutural (ARCEO, 2009).

A "reprimatizacdo" de nossos paises € feita com base em um uso eficiente das
"tecnologias de fronteira". E, aqui, surge outro eixo do atual debate tedrico sobre o
desenvolvimento: a reversao da "maldicao" dos recursos naturais. A énfase é posta no papel
fundamental que os paises tém de "moldar os mercados e tecnologias relacionadas com
energia, materiais, agua e alimentos", tornando sua posse numa vantagem ainda maior.
Desse forma, na medida em que os precos das matérias primas aumentam pela incidéncia
dos custos de transporte, ha maiores incentivos para um maior processamento local
(PEREZ, 2010, p. 141).

A discussao sobre as "novas" possibilidades de desenvolvimento associadas com 0s
recursos naturais é central no caso argentino. Do ponto de vista territorial, essas
possibilidades necessariamente interagem com algumas das condicbes do contexto
impostas pelo esquema essencialmente extrativo existente no pais, expresso em diferentes
areas e regides com importantes e revalorizadas dota¢des de recursos naturais.

As evidéncias que surgem de estudos recentes sdo as seguintes: a) a estrutura
produtiva segue baseada em vinculos ou fungdes de baixo valor agregado; b) escassos
efeitos de inducdo a partir dos pacotes tecnoldgicos implementados pelas ET, ainda que
sejam incorporadas inovacdes incrementais, derivadas dos processos de adaptacdo das
tecnologias importadas (maquinas agricolas, sementeiras); ¢) os sistemas produtivos
regionais experimentam uma adaptagdo dindmica as novas relacdes de producdo gerada
nas cadeias transnacionais. Ao mesmo tempo, sdo gerados processos de exclusdo nesses
mesmos territdrios e em outros, onde sistemas locais de producdo sédo destruidos, tendo,
como resultado desses processos globais, desemprego, desintegracdo social e
empobrecimento.

Em sintese, a especializacdo produtiva ndo € neutra em termos de distribuicdo de
ingressos — repercussdes socioprodutivas e territoriais. Permanece sendo fundamental a
questdo de qudo largas ou curtas sdo as cadeias de valor vinculadas a esses recursos
naturais e, como mostrou Tania Bacelar®, é preciso questionar quais sd0 0s processos que

se localizam, em quais lugares e sob as decisdes de que tipo de atores econdmicos.
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Termino este artigo com duas ou trés questdes ou, se se quiser, desafios.
Primeiramente, hd a necessidade de ndo se descuidar da dimensdo macroespacial. Em
segundo lugar, ha que se aprofundar a mediacdo analitica da acumulacéo do capital, o que
implica ter uma viséo das légicas globais de acumulagéo, em que se subsumem as dinamica
e tensdes territoriais, com novas e multiplas escalas do urbano regional.

Igualmente, sdo projetadas novas regionalizacfes econdmica e politica (UNASUL,
MERCOSUL, etc.) que exigem reflexdo para que possam ser construidas outras
perspectivas de analise. Nesse sentido, e pensando no papel académico, precisa-se rever o
conteudo dos programas de pés-graduacao. A questdo geopolitica deve percorrer os temas
estudados, como, por exemplo, a estratégica tematica da propriedade do conhecimento sob
o chamado paradigma da "ciéncia proprietaria" e o novo papel do publico nos sistemas de
nacionais e regionais de inovacao. Por ultimo, mas ndo menos importante, acrescente-se a
necessidade da revisdo das politicas publicas e de seus efeitos, supostamente neutros,
sobre o territério; muitas vezes tais efeitos reproduzem ou sao causa de desigualdades
territoriais.

Os grandes investimentos: onde, como, quem, por que, quais 0S mecanismos de
regulacdo, seus planos e efetividades®. Estas sdo, dentre outras, questdes cuja resposta
exige uma analise sistematica no ambito das novas discussdes sobre estratégias de

desenvolvimento urbano regional em nossos paises.

Notas

1. O trabalho foi inicialmente discutido durante uma exposi¢éo da autora na palestra de
encerramento do | Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade, em
agosto de 2012, no Rio de Janeiro. A presente versdo incorporou as reflexdes trazidas na
apresentacédo e outras modificacdes consideradas pertinentes.

2. Décadas mais tarde, Hilhorst (1999) argumenta que "a regido € uma construcdo mental
gue ndo tem correspondéncia na realidade".

3. No contexto do debate mais amplo sobre as determinacdes estruturais do capitalismo,
mediacdes analiticas desta poténcia regional — eu contestaria — argumentava sobre a
necessaria revisao da orientacdo de planejamento regional, apés a realizagdo de uma
nova sociedade.

4. Boisier (1999) refere-se a regido como um territério organizado que carrega, em termos
reais ou potenciais, os fatores de seu proprio desenvolvimento, totalmente independente
da escala. Assim, podem existir regides pequenas ou grandes, de fato ou de direito, com
a continuidade espacial ou descontinuidade na virtualidade do mundo atual.
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5. De fato, além da importancia da acumulacao de capital e progresso tecnoldgico, a teoria
do desenvolvimento endogeno identifica um caminho de desenvolvimento endégeno
autossustentado, ao pontuar que os fatores que contribuem para o processo de
acumulacédo de capital geram economias externas e internas, de escala e de
aglomeracao, reduzem o0s custos gerais e 0s custos de transacao e favorecem a
diversidade das economias. Tal teoria reconhece, portanto, a existéncia de retornos
crescentes de fatores cumulativos, mas também o papel dos agentes econdmicos,
publicos e privados, nas decisdes de investimento e localizacao (Vazquez Barquero,
1999).

6. Como ja advertiam Amin e Robin (1992), no inicio da discusséo, com o paradigma
localista.

7. Essas andlises foram desenvolvidas, principalmente, pela prolifica corrente de estudos
urbanos preocupados com as caracteristicas e dinamicas das cidades-regides globais
(Sassen, 1999).

8. Referéncia a exposicao realizada por Tania Bacelar realizada durante | Seminario de
Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade (Rio de Janeiro, agosto de 2012), na
mesa intitulada Desenvolvimento Regional no Brasil.

9. No caso da infraestrutura de transportes, por exemplo, para além do seu impacto na
formacdo de mercados nacionais e supranacionais, cabe advertir que a dimensao
intrarregional ndo pode estar ausente no momento de fortalecer vinculos e mercados
domeésticos.
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