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Resumo: A longevidade da populagdo, ao mesmo tempo que se apresenta como uma
conquista da humanidade, tem imposto importantes desafios. Essa pesquisa, inscrita no
campo do Planejamento urbano, questiona se as cidades estdo preparadas para atender, de
forma inclusiva, as necessidades da populagao idosa. A partir dos indices de evolugao da taxa
de envelhecimento e dos marcos regulatérios urbanisticos de ambito nacional e municipal,
propde-se discutir acerca da cidade real e da cidade ideal para se viver na velhice, a luz do
aporte das dimensdes da utopia e distopia de nossa realidade urbana.
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Aging population and urban planning: a study on the spatial
reorganization of the city of Sao José dos Campos, SP

Abstract: The longevity of the population, while presenting itself as an achievement of
humankind, has imposed important challenges. This research, included in the field of Urban
Planning, questions whether cities are prepared to meet the needs of the elderly population in
an inclusive way. Based on the rates of evolution of the aging rate and the urban regulatory
frameworks of national and municipal scope, it proposes to discuss the real and the ideal city
for elderly living, in the light of the contribution of the utopic and dystopic dimensions of our
urban reality.
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1. Introdugao

O envelhecimento da populagao é uma realidade em todo o mundo. Além de ressaltar
a tendéncia ao envelhecimento da populagdo mundial, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) tem apontado para a correspondente questao da saude publica global e para o fato de
que, em um futuro nao distante, “teremos, pela primeira vez na histéria mundial, o numero de
pessoas com mais de 60 anos, maior que o de criancas até cinco anos” e que, 80% dos idosos

viverao em paises de baixa e média renda (OMS, 2014).
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A OMS considera um pais envelhecido quando 14% da sua populagéo (ou mais)
possui mais de 65 anos. Considerando também que o ritmo do envelhecimento da populagao
em diferentes paises tem sido historicamente variavel, a dindmica intensa do crescimento
demografico de paises em desenvolvimento, desde a segunda metade do século XX, ajuda a
aferir que, no Brasil, esse processo nao levara mais do que duas décadas, pois estima-se,
para 2032, que 32,5 milhdes dos mais de 226 milhdes de brasileiros terdo 65 anos ou mais
(SBGG, 2019).

Dessa forma, a exigéncia de fluidez das ordens e de processos econdmicos repercute
e se reproduz nas dindmicas sociais por eles comandadas, o que se contradiz com o ritmo
nao acelerado da populagédo idosa, mas ndo, todavia, destituido de dinamismo. Nesse
contexto, averigua-se a hipotese de que o espaco e as politicas publicas ainda n&o atendem
de forma inclusiva as populacbes idosas, em desrespeito ao direito de pertencerem a
sociedade e a cidade na condic&o de sujeitos ativos e aptos a construgdo de seu espago, com
o direito de usufruto e/ou participacdo da vida social urbana e de reflexao sobre ela. A
construgdo social da visdo sobre o envelhecimento e o lugar de vida para a populagéo idosa
constituem discussbes necessarias e oportunas, cuja dimensdo utdpica e politica do
planejamento urbano se impde, conforme a contribuicdo do presente estudo.

O artigo tem como objetivo evidenciar o fenébmeno demografico de envelhecimento da
populagéo e, com base no estudo da realidade urbana de Sao José dos Campos (SP), discutir
as relacdes entre a cidade que se tem e a que se deseja, cotejando-as a dimens&o utdpica,
politica e normativa do planejamento urbano.

A metodologia utilizada inclui procedimentos de apropriacdo compreensiva de
bibliografia selecionada, quantificagdo com base em dados estatisticos de fontes oficiais,
recursos de geoprocessamento, analise factual fundada em bases documentais, amparados
por base tedrica da utopia/distopia.

2. Longevidade e envelhecimento: panorama da populagao brasileira e o caso
de Sao José dos Campos

Entendendo a longevidade como a esperanca de uma vida longa e o envelhecimento
como etapa natural de transformacdes biopsicossociais, é fundamental a reconstrugao social
da concepcgéo acerca da velhice, na contemporaneidade.

Uma analise inicial de base estatistica ajuda a compor a demografia do
envelhecimento no Brasil, na regidao Metropolitana de Sdo Paulo e com recorte especifico de
estudo no municipio de Sdo José dos Campos. A piramide etaria da populagéo brasileira
revelou uma tendéncia clara ao envelhecimento de 1980 a 2010 (Grafico 1), com a diminuigédo
da base da pirdmide e o alargamento dos patamares intermediarios e superiores

correspondentes as faixas etarias de adultos e idosos em 2010.
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Grafico 1 — Piramide Etaria no Brasil em 1980 e 2010
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2018.
Ou seja, observa-se a redugao da natalidade e um aumento da longevidade, que tende
a se acentuar ainda mais, conforme projecao para 2060 feita pelo IBGE (Grafico 2), com
alargamento bem mais acentuado dos patamares etarios acima dos 50 anos e consequente
reducao da base da piramide.

Grafico 2 — Projecao da pirdmide Etaria no Brasil, 2060
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2018.
A evolucao das taxas de envelhecimento da populagdo no Brasil, Estado de Sao Paulo
e municipio de Sao José dos Campos, mostra a nitida tendéncia ao aumento da participacao
da populagdo com idade acima de 60 anos nos respectivos totais populacionais. Enquanto no
Brasil e em Sao Paulo este percentual chega a 10,8% e 11,6% respectivamente, em S&o José
dos Campos a populagao idosa, representada por esta mesma faixa etaria, alcancou os 9,8%

em 2010, quando se tinha, em 1980, apenas 4,4% de idosos (Grafico 3).
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Grafico 3 — Evolugao da taxa de envelhecimento da populacéo, de 1980 a 2020
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Observando-se em separado a populagao idosa masculina e feminina, verifica-se que
os percentuais correspondentes a populagéo feminina sdo, em todas as escalas geograficas,
mais altos do que aqueles representativos da populagao idosa masculina (Quadro 1), o que
indica maior longevidade alcangada pelas mulheres.

Quadro 1 — Evolucao percentual da taxa de envelhecimento da populacado acima de 60 anos
de idade, por sexo, de 1980 a 2010

Géner
Escala o 1980 1991 2000 2010
Brasil Total 6,1 7,3 8,6 10,8
Brasil M 2,9 3,3 3,8 4.8
Brasil F 3,2 3,9 4,7 6,0
SP Total 6,3 7,7 9,0 11,0
SP M 29 3,4 3,9 5,0
SP F 34 4,3 5,0 6,0
SJC Total 44 5,4 6,6 9,8
SJC M 2,0 24 2,9 4.4
SJC F 2,3 3,0 3,7 5,4

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Considerando o periodo de 1940 a 2015, o gréafico 4 mostra o movimento ascendente
da expectativa média de vida, no Brasil, passando de menos de 50 anos em 1940 a cerca de
74 anos em 2010 e com estimativa de 75,5 anos para 2015.

Os dados mostram que, de 2000 a 2010, tem aumentado a expectativa média de vida,

tanto das mulheres quanto dos homens, com esperanca de vida maior entre as mulheres, ao
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atingir 77,3 anos de idade em 2010 em relagdo a 71,7 anos em 2000, quando os homens
apresentaram uma evolucao de 64,7 anos em 2000 a 69,7 em 2010 (PNUD, 2013).

Grafico 4 - Expectativa de vida no Brasil
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Fonte: IBGE. Tabuas completas de mortalidade do Brasil, 2015.

Em relacéo ao Brasil, a esperanca de vida dos homens e mulheres que vivem no estado
de Sao Paulo é mais elevada nas duas datas censitarias. Se, no ano 2000, a esperancga de
vida do homem era de 68 anos de idade, a da mulher era de 75 anos, elevando-se em 2010
a 79 anos a esperanca de vida das mulheres e a dos homens a quase 72 anos de idade
(PNUD, 2013).

No Brasil, entre 2000 e 2010, constata-se que a populacéo de pretos e pardos apresenta
maior expectativa de vida, mas, em relacdo a populagéo branca, essa esperanca de vida é
um pouco menor, igual a 73 anos de idade em relagédo a expectativa de 75 anos de vida da
populagéo branca (Grafico 5). Constata-se uma evolugéo positiva de 2000 a 2010 para os
idosos brancos, pretos e pardos e uma esperanga de vida dos pretos e pardos menor (73
anos) do que a dos brancos (75 anos) em 2010 no Estado de Sao Paulo (Grafico 6, pagina

seguinte).

Grafico 5 — Esperancga de vida dos idosos segundo a cor no Brasil e Estado de Sao Paulo,
de 2000 a 2010
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Fonte: PNUD, 2013.
Considerando-se que ha um baixo indice de idosos autodeclarados pretos e pardos no

Brasil, esses dados, certamente estdo sub-representados, evidenciando-se as desigualdades
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sociais e os inumeros problemas enfrentados pela populacdo de cor preta e parda no pais
(MENEZES, 2018).

Grafico 6 — Esperancga de vida dos idosos segundo a cor no Estado de Sao Paulo, de 2000 a
2010
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Fonte: PNUD, 2013.
Sobre a distribuicdo da populagédo idosa no Brasil segundo a situagdo de domicilio
urbano ou rural, nota-se um movimento de diminui¢do de idosos residentes em zona rural até
2000 e um pequeno aumento até 2020, em simultdneo a um crescente aumento dessa mesma

populagdo em area urbana, entre 1991 e 2010 (Grafico 7).

Grafico 7 — Evolugao da populagao idosa, segundo a residéncia urbana e rural
no Brasil, de 1991 a 2010
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Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Estudo realizado por Cunha (2004, p. 107) revelou que “a cidade se tornou um atrativo
de esperanca e de melhoria da qualidade de vida”, sobretudo ligada ao acesso da rede publica

de saude. Essa situagéo se justifica em razdo da diminuicdo da infraestrutura da zona rural
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diante das necessidades peculiares das pessoas idosas, tanto na area da saude quanto da
necessidade de socializagdo e contato com familiares. Com o aumento da expectativa de vida,
torna-se cada vez mais comum a vulnerabilidade dos individuos com idade avancada. Na area
rural ha o agravamento desta situagdo com as limitagdes de transporte, distdncia dos recursos
sociais e de saude. Baseado nisso, admite-se a hipotese de que os idosos, assim como a
populacdo em geral, se deslocam para as cidades em busca de melhor qualidade de vida e
possibilidade de acesso aos servigos publicos.

A Fundacdo SEADE (2016) levantou os dados da populagdo idosa na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo nas ultimas décadas. Com relagdo as formas da insercédo da
populacao idosa no mercado de trabalho, destacou-se a maior participagdo feminina e um
decréscimo da presenga de jovens, bem como a influéncia dos rendimentos do idoso na
manutenc¢ao do seu sustento e/ou padrao de vida familiar. De acordo com o SEADE (2016, p.
4-5), em 2015,

o grupo etario de 60 anos e mais representava 13,19% da populagéo paulista
e estima-se que, em 2030, essa proporgao alcance cerca de 20,0%, com uma
expectativa de vida ao nascer de aproximadamente 75,7 anos. No biénio
1986/87, 78,7% dos idosos estavam na condi¢ao de inativos, percentual que
diminuiu para 76,9%, em 2014/15. A maior parte dos idosos que se
mantinham economicamente ativos permanecia ocupada e nao
desempregada. Viver da ajuda de parentes e/ou conhecidos era uma situagao
mencionada por cerca de 2% dos idosos de 60 anos e mais como motivo de
inatividade em 2014/15, propor¢ao que, em 1986/87 chegava a quase o triplo
(5,7%), indicando crescente, embora lenta, independéncia dessa parcela.
Seguindo movimento semelhante ao do total do mercado de trabalho na
RMSP, a taxa de participagao das pessoas de 60 anos e mais, entre os
biénios 1986/87 e 2014/15, aumentou de 10,5% para 14,9%, entre as
mulheres, e variou de 35,3% para 34,9%, para os homens.

No biénio 2014/15, a maior parte dos idosos de 60 a 64 anos era assalariada,
principalmente no setor privado com carteira de trabalho assinada, e, a partir
dos 65 anos de idade, inseriram-se de forma mais intensa como auténomos.

3. Perfil do envelhecimento no municipio de Sao José dos Campos

A evolugado da taxa de envelhecimento de Sdo José dos Campos de 1980 a 2010. Em
2010, a taxa de envelhecimento da populagao era de 9,8% da populagao total do municipio,
sendo que 5,4% correspondiam a populacido feminina e 4,4% a populacdo masculina. Este
percentual de idosos era menor no municipio do que no Estado de Sao Paulo (11,6) € no
Brasil (10,8) revelando um ritmo menos intenso do envelhecimento da populagéo.

Quadro 2 - Evolugao percentual da populagao idosa do municipio de Sao José dos Campos,
de 1980 a 2010

1980 1991 2000 2010
Populagao total 301.618 458.670 539.313 629.921
Pop. com mais de 60 anos 13.145 24.715 35.492 61.905
% de idosos 4.4 54 6,6 9,8

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Outra visualizacdo do mesmo fendmeno é a evolugao da pirAmide etaria, conforme
mostra o Grafico 8, com a tendéncia de diminuicdo das taxas de natalidade, aumento da
longevidade e consequente crescimento da populagéo nas faixas etarias de adultos e idosos.

Grafico 8 — Evolugao da piramide etaria de Sao José dos Campos, de 1991 a 2020
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Fonte: SEADE, 2020

No que se refere a evolugdo percentual do total da populagao idosa residente no
municipio, segundo a situacdo urbana e rural, de 1991 a 2010, constata-se uma diminui¢cao
desse segmento até 2000, seguida de um pequeno aumento até 2010 de idosos residentes
na zona rural e um aumento progressivo do percentual do mesmo segmento residente na
zona urbana, passando de 5,6 a 9,5%. A tendéncia ao aumento de idosos em area urbana é
similar a situacédo do Estado de Sao Paulo, enquanto aqui o percentual de idosos residentes
em area rural permanece praticamente igual, com um pouco mais de 0,45% (Grafico 9).

Grafico 9 - Populagao idosa em area urbana e rural no Estado de Sao Paulo e em Sao José
dos Campos (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

A figura 1 mostra a taxa de envelhecimento da populacado de S&o José dos Campos
segundo diferentes areas geograficas. Nota-se a concentragdo de pessoas idosas na area
central 1 (Centro 1) e na regido Sul (Sul 2 e Sul 3) da cidade. De outro lado, é interessante
observar que a taxa de envelhecimento da populagdo feminina € maior que a masculina em
toda a area urbana da cidade (em vermelho) e o inverso na regido Norte 2 e Norte 3, que
correspondem, em boa parte, ao territério rural da cidade, onde a taxa de envelhecimento da

populagdo idosa masculina é maior que a da mulher.
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Figura 1 - Taxa de envelhecimento da populagdo do municipio por areas geograficas (a
esquerda) e género (a direita)
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A esperanca de vida da populagdo do municipio, segundo o género, em 2010, € maior
para as mulheres, com uma expectativa de 79,6 anos de vida, do que para os homens, que é
de 72,8 anos (PNUD, 2013).

Em sintese, o estudo quantitativo do envelhecimento da populagdo demonstra que, nas
duas ultimas décadas, mantém-se o aumento de pessoas idosas no Brasil, no Estado de Sao
Paulo e no municipio de Sao José dos Campos. As mulheres e homens brancos vivem mais
do que as mulheres e homens pretos e pardos, o0 que se relaciona com a questao do racismo
estrutural e suas diversas manifestacdes de desigualdade sécio racial. Por fim, constatou-se
que os idosos e idosas residem, em sua maioria, na zona urbana do municipio e estdo

concentrados na regido central e em parte da regido sul da cidade.
4. Sao José dos Campos: expansao urbana e contradigées socioespaciais

O municipio de Sao José dos Campos configura-se hoje como um dos pontos nodais
do sistema urbano-regional do Vale do Paraiba que inter-relaciona, a Leste do estado paulista,
suas trés regides metropolitanas (S&o Paulo, Campinas e Baixada Santista) com o importante
eixo de desenvolvimento urbano que se tornou a Via Dutra apos 1950.

Historicamente integrado a expansdo metropolitana de Sao Paulo, Sado José dos
Campos mantém-se ainda hoje em sua posigéo junto as centralidades mais importantes do
estado e da macrometrépole paulista. Esse grau de integragdo se intensifica e consolida,
sobretudo a partir de meados dos anos de 1970, por meio de importantes ag¢des de

planejamento regional, articulagdes viarias, descentralizacdo de unidades produtivas,
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desconcentracdo demografica e reproducdo de modelos de urbanizagdo e urbanidade
(TAVARES, 2018).

No contexto de uma revisdo da legislagdo municipal (1951) para atracdo de novas
industrias e da providéncia do governo estadual para um convénio firmado com o Centro de
Planejamento e Estudos Urbanos - CPEU da FAUUSP, em 1958, Sdo José dos Campos
passa a dispor do primeiro Plano Diretor (publicado em 1961), que buscava preparar a cidade
para os impactos socioespaciais e urbanisticos causados pela rodovia e grandes empresas
(SANTOS, 20064a, p. 66) sobre o tecido urbano.

Nesse momento, ja tinha sido instalada a sede do Centro Tecnoldgico da Aeronautica
— CTA e, em 1961, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe, bem como a Empresa
Brasileira de Aeronautica - Embraer (1969) e, novas grandes unidades industriais passaram
a se localizar nas imediag¢des da Via Dutra, com destaque aos setores de telecomunicacgdes,
quimico e farmacéutico, automobilistico, eletroeletrénico, aeronautico e bélico, e do refino de
petréleo, com a instalacdo da Refinaria Henrique Laje, da Petrobras, em 1982 (IBID, p. 50 -
55).

As propriedades rurais, situadas as margens da Via Dutra “passaram a ser,
gradativamente, objeto de grande especulacdo imobiliaria e, em especial, as glebas mais
préximas da area urbanizada” (SANTOS, 2006a, p. 50 — 51). Na zona rural, novos espacgos
foram reservados para a expansao da urbanizagdo. Uma nova cidade surgiu de ambos os
lados da rodovia e, aos retalhos, se firmou num tecido urbano nitidamente fragmentado
(IDEM, p. 66).

O processo de urbanizacdo provocado pela dinamica econbmica a partir de 1950,
estimulou a vinda de pessoas das mais diferentes regides do pais e, junto com ela, se
desdobrou a questdo da moradia, com o surgimento de loteamentos clandestinos.

Ao mesmo tempo em que a cidade reafirmava a sua importancia nacional,
consolidando-se como parque industrial diversificado e especializado, em amplo processo de
verticalizagdo (SANTOS, 2006a, p. 68), o Plano Diretor Integrado, publicado em 1969/1970,
ja enfatizava a necessidade de controle da expansao urbana.

Na década dos anos 80, o pais viveu um periodo de estagnacgao, que se formou com
uma retracdo agressiva da produgado industrial. Nesse contexto, ocorreu a ampliagcédo e
predominancia do setor de servigos, com consequéncias expressivas na reestruturacéo
espacial de Sao José dos Campos. O crescimento da mancha urbana passou a se dar
mediante formas de urbanizagdo descontinuas ou espraiadas.

Nesse sentido é que se entende a tendéncia a aprovacao de loteamentos fechados de
alto padréo, a partir dos anos 1980, com uma concentragao clara na regido Oeste da cidade
e, recentemente, na regido Norte (MARIA, 2008). Por outro lado, a regido Leste da cidade

registrou a maior concentragcédo de loteamentos clandestinos, enquanto a regido Sul, e mais
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particularmente, os bairros Chacaras Reunidas e Eldorado, tendem a abrigar uma estrutura
dispersa de microempresas e pequenas industrias.

Em um periodo marcado pelas privatizagdes (telecomunicac¢des, Dutra, Embraer), ao
incremento das grandes unidades comerciais e de servicos e a ampliacdo de mercados
informais, a cidade tornou-se objeto de novas redefinigbes normativas, mas nem por isso
deixou de crescer pelos mesmos mecanismos de reten¢éo especulativa e posterior ocupacgao
dos vazios urbanos e de ampliacdo de suas bordas urbanizadas, como bem nos mostra os
calculos de Costa (2001).

No inicio dos anos 2000, 43% dos domicilios de Sdo José dos Campos continham
rendimentos mensais de até trés salarios-minimos, sendo que este percentual chegava a 70%
justamente nas areas de favelas e ocupagdes irregulares, no extremo Sul e Leste da cidade,
bem como em algumas outras localidades mais periféricas ao Norte. De outro lado, mais de
60% dos domicilios com renda superior a 10 salarios-minimos localizavam-se, na mesma
data, em bairros do eixo Centro-Oeste da cidade (Vila Adyana, Esplanada, Aquarius e
Urbanova) e, ainda, nos bairros de Vista Verde (Leste 2) e Jardim das Industrias (Oeste),

ambos localizados nas imedia¢des da via Dutra (PMSJC, 2003) (Figura 2).

Figura 2 - Rendimento médio das pessoas acima de 60 anos por area de ponderacéo
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Ja para o ano de 2010, constata-se que a distribuicdo do rendimento médio das

pessoas com idade acima de 60 anos, segundo as regibes da cidade, praticamente se
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mantém inalterada. Conforme mostra a figura 2, as regides do eixo Centro-Oeste (Centro 2 e
Oeste) sdo as que os idosos apresentam melhor condicdo de renda, enquanto nas regides
Norte e Sul 1, temos a situagdo menos desejavel com um rendimento médio dos idosos
chegando no maximo a R$930,00.

Embora n&o se tenham dados mais atualizados, a tabela 1 € ilustrativa por trazer o
numero de idosos responsaveis pelos domicilios no municipio de Sdo José dos Campos de
1991 a 2000.

Tabela 1 - Idosos responsaveis pelos domicilios no municipio de Sao José dos Campos de

1991 a 2000.

Ano 1991 2000

Sexo Masc. Fem. Total % Masc. Fem. Total %
Chefe 9.070 3.802 12.872 55,6 13.467 7.355 20.822 58,7
Idoso
Idoso nao
chefe 1.416 8.846 10.262 444 2.298 12.372 14.670 41,3
Total de
Idoso 10.486 12.648 23.134 100 15.765 19.727 35.492 100

Fonte: Cunha, 2004, p. 179.

Analisando a situagao dos responsaveis pelos domicilios com 60 anos ou mais e com
rendimento até um salario, constata-se em 2010 a pior condicdo de renda dos idosos nas
regides Sul 3 e Norte 1, em seguida, Centro 1, Sul 2 e Sul 3, e ainda na regido Leste 1 (Figura
3). Além disso, verifica-se a predominancia de mulheres idosas responsaveis pelos domicilios
com baixa renda em todas as regifes urbanas do municipio, exceto na regido Leste 3, onde
0s responsaveis idosos homens de baixa renda estdo em maior numero.

Figura 3 — Distribuigdo geografica dos responsaveis pelos domicilios com renda até 1
salario-minimo, em Sao José dos Campos, em 2010
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No outro extremo da condigao de alta renda, a situacdo dos responsaveis idosos pelos
domicilios revela pouca alteragdo em 2010, com uma concentragao na regido Centro 2, regiao
Oeste, e agora, também, na regido Sul 2 da cidade (Figura 4). Interessante observar a
predominancia de idosos responsaveis pelos domicilios com alto rendimento do sexo
masculino em praticamente todo o territério municipal, evidenciando a classica desigualdade
de renda entre homens e mulheres.

Em pesquisa realizada por Guedes (2020) com idosos do municipio de Sao José dos
Campos, muitos disseram ser responsaveis financeiramente por suas familias e se
submeterem a subempregos para aumentar a renda mensal. Por outro lado, também se
evidenciou idosos que, em situagao de vulnerabilidade ou fragilidade, ficam dependentes da
ajuda financeira de seus filhos, com o intuito de complementar a sua renda mensal para cobrir
gastos com médicos, medicamentos e, até mesmo alimentacéo; realidade dos idosos que
ainda nao alcangaram a aposentadoria.

Figura 4 — Distribuigéo geografica dos responsaveis pelos domicilios com renda até 1
salario-minimo, em S&o José dos Campos, em 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010.

Estudando a distribuicdo espacial da pobreza em Sdo José dos Campos, Borges
(2003) conclui que, embora Sao José dos Campos seja um municipio desenvolvido, rico e
sede de empresas de alta tecnologia, o mapa da pobreza urbana revela uma grande
desigualdade socioespacial e uma “cidade oculta” de pobres, “largados a prépria sorte,
morando de forma irregular, @ margem da lei, sem acesso a infraestrutura, além de terem
baixa escolaridade e baixa renda” (BORGES, 2003, p. 330).

Em sua dimensao macroeconémica, Sdo José dos Campos constitui-se como grande
polo concentrador de producgéo de riqueza e empregos. Tavares (2020) mostra que Sao José

dos Campos esta entre os 10 municipios privilegiados do estado paulista com um PIB de mais
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de 10 milhdes de reais em 2017. Sua posicdo macroecondémica no contexto macro
metropolitano se revelou igualmente, em 2017, pela concentracdo de empregos em industrias
de base tecnoldgica e em servigos intensivos em conhecimento. Além disso, estd também
entre os quatro municipios com alto IDHM em 2010, na faixa entre 0,8 e 1,0, ao lado de Sao
Paulo, Campinas e Santos (TAVARES, 2020, pp. 142 e 145; pp. 150 e 156).

Dessa forma, entende-se melhor o crescimento da oferta de servigcos em geral e, aos
idosos, em especifico. Considerando a distribuicdo de equipamentos sociais e parques
urbanos, de interesse aos idosos (Figura 5), observa-se a relativa melhor distribuicdo das
unidades basicas de saude em regides com relativa auséncia de hospitais, ou em outros
termos, percebe-se a concentragcido de hospitais nas areas mais ricas da cidade, assim como
a existéncia da Casa do Idoso em trés localidades e os parques urbanos onde as condi¢oes
de vida sdo melhores.

Levando em conta que a mobilidade interurbana para os pobres e os idosos é
estruturalmente mais dificil em cidades que cresceram segundo um modelo socialmente
desigual e urbanisticamente espraiado e fragmentado, a concentragao de equipamentos e
parques acontece justamente onde as condi¢bes de mobilidade s&o as melhores e que, no
caso de Sao José dos Campos, coincide com as regides onde ha maior presenca de idosos
de alta renda e apenas em parte maior predominéancia de idosos residentes (Centro 2), ndo
coincidindo, portanto, com as regides onde ha maior presencga de idosos de baixa renda.

Figura 5 — Distribuicdo de equipamentos sociais e parques urbanos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, 2020.
Dessa forma, pode-se constatar a existéncia de segregagao socioespacial e admitir
sua producao deliberada pelo poder publico e outros agentes sociais que dele obtiveram, de
alguma forma, seus favorecimentos. A imagem projetada da cidade de S&ao José dos Campos

como polo tecnoloégico, com elevado IDH, ndo € coerente com as reais necessidades das
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pessoas que vivenciam o processo de envelhecimento nos mais variados lugares desta
cidade. Neste sentido, cabe refletir se ha de fato politicas sociais e urbanas preocupadas em
atender as demandas dos idosos e, sobretudo, de uma populagdo que tende a envelhecer
nas proximas décadas.

5. Envelhecimento, marcos regulatérios e dindmica de reorganizagao do espago
social e urbano

Em relacdo a atengdo a pessoa idosa, o artigo 1.1, do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS, 2012), aponta a articulagao interinstitucional entre competéncias e agdes com
os demais aparelhos de defesa de direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa
de direitos de criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e
outras minorias; protecdo as vitimas de exploragao e violéncia; adolescentes ameacgados de
morte, promogao do direito de convivéncia familiar.

O item Beneficios do SUAS (2012) consta no Beneficio de Prestagédo Continuada:
previsto nos artigos 20 e 21 da LOAS, promovido pelo governo federal, que consiste no
repasse de um salario-minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia que comprove
ndo ter meios para suprir sua sobrevivéncia ou de té-la suprida por sua familia (BRASIL,
1993). Esse beneficio compde o nivel de protecéo social basica, sendo seu repasse efetuado
diretamente ao beneficiario.

A Unido disponibilizou “o Piso Basico Variavel’, valor de referéncia para o
cofinanciamento voltados ao atendimento, dentre outros segmentos, dos idosos (BRASIL,
1993). Também foi disponibilizado o Piso de Alta Complexidade Il, que “trata dos usuarios em
situagbes especificas de exposi¢do a violéncia, elevado grau de dependéncia”, incluindo
idosos (BRASIL, 1993). O Decreto nacional de n. 1605 de 25 de agosto de 1995, em seu
Artigo 1° estabelece mudangas quanto ao cofinanciamento do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), ao “proporcionar recursos e meios para financiar o beneficio de prestagéo
continuada e apoiar servigos, programas e projetos de assisténcia social” (BRASIL. Decreto
n. 1605/95, Art. 1°). E, em dezembro de 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, deliberou nova forma de financiamento a ser instituido,

ultrapassando o modelo convenial e estabelecendo o repasse automatico
fundo a fundo no caso do financiamento dos servigos, programas e projetos
de assisténcia social. Essa nova sistematica devera constar na Norma
Operacional Basica que sera elaborada com base nos pressupostos
elencados na nova politica (BRASIL, PNAS/2004, 2005).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) “visa a garantia da vida, a redugao de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos” com “garantia de um salario-minimo de beneficio

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
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prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia” (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
(BRASIL, 1993).

No item V do Art. 20 da Lei n°® 12.435 (BRASIL, 2011), consta que “a condi¢cdo de
acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagéo continuada” (BRASIL, 2011), estipulando-
se “que os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada, estabelecido no Art. 20
desta Lei” (BRASIL, 2011).

No contexto das Politicas Publicas sobre Assisténcia Social, que constam na Lei
Orgéanica do Municipio de Sado José dos Campos, no Capitulo V, Secédo I, “Do Transporte
Coletivo Urbano”, consta a importancia do “acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, as gravidas, aos idosos e as criangas, inclusive quanto as catracas”. Na
Secao lll, “Do Idoso”,

é dever da familia, da sociedade e do Municipio o amparo as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, garantindo-lhes direito a vida,
a saude, a cultura, a dignidade, ao respeito, ao bem-estar, a convivéncia
familiar e social, além de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Paragrafo Unico: Para assegurar a efetividade das garantias constantes
neste artigo, o Municipio, em convénio com a iniciativa privada e instituicbes
de defesa dos idosos, valer-se-a dos seguintes meios:

| — Construgdo de moradias populares destinadas a habitacdo de pessoas
idosas e condizentes com suas reais capacidades econdmicas; Il —
provimento de lares comunitarios dotados de infraestrutura médica,
odontoldgica e psicoldgica e voltados para o desenvolvimento e de atividades
condizentes com as condigbes fisicas e psiquicas dos idosos necessitados
economicamente (PMSJC. LOM. Art. 300, 09/11/2017).

No Art. 301 dispde ainda que “sao garantidos aos idosos programas especiais de
alfabetizacéo e acesso aos diferentes niveis de ensino junto a rede publica municipal” e que
“é dever do municipio garantir aos idosos 0 acesso aos meios de transportes coletivo urbano,
facilitando sua participacdo na vida social e cultural”. Pelo mesmo dispositivo “sao
asseguradas as pessoas idosas condigdes apropriadas que permitam o acesso, a frequéncia
e a participacdo em todos os servigos e programas culturais, educacionais, recreativos e de
lazer’. A secédo lll “Do Esporte e Lazer”, item VIl do Art. 339 faz referéncia “a adequacao de
locais ja existentes, na criagdo de novos espagos esportivos, planejando a construcé&o de
ambientes estruturados para pratica de esportes aos portadores de deficiéncia, idosos, de
maneira integrada aos demais cidadaos” (PMSJC, 2017).

Em analise geral dos principais Marcos Regulatorios da Politica Urbana no pais e em
Sao José dos Campos/SP, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado - PDDI (PMJSC, 2018), fica perceptivel que ndo apresentam correspondéncia, na

pratica, com os direitos da pessoa idosa.
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No Brasil, existem instrumentos legais importantes que intervém nos processos sociais
e urbanos e, especialmente, na produgdo do espago, regulamentando, controlando e
direcionando-os. E o caso do Estatuto da Cidade que regulamenta o capitulo da Constituicdo
Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) que trata da Politica Urbana (Artigos 182 e 183) e
estabelece os principios da fungao social da cidade e da propriedade, o direito a cidade e a
cidadania e a gestao democratica da cidade (garantia da participagao popular). Com relagéo
ao Estatuto da Cidade, cabe enfatizar o Capitulo IV, que trata sobre o “Desenvolvimento
Social”’, observando, particularmente, o item Il do Art. 42, que se refere a implantagdo da
Casa do Idoso como espaco de convivéncia e servigos voltados a pessoa idosa.

Sabe-se que os Marcos Regulatérios dos municipios sdo compostos por instrumentos
de Planejamento Urbano que deveriam, do ponto de vista social, organizar os espacos,
visando garantir uma cidade mais equilibrada, inclusiva e, sobretudo, com qualidade de vida.
No entanto, constata-se, por outro lado, que esses instrumentos definem o uso, desenho e
ocupagao dos espagos da cidade, atrelados a racionalidade da dinamica do mercado. Os
limites atuais da Politica Urbana e sua logica perversa nos impoe refletir sobre o capitulo da
Gestao Democratica, previsto no artigo 43, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) segundo o
qual a politica urbana deve ser exercida como "gestdo democratica, por meio da participagéo
da populacédo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano" (BRASIL, 2001).

No que se refere ao Plano Diretor do Municipio de Sdo José dos Campos, no Capitulo
IV, Item lll, “Da Assisténcia Social”, preconiza-se sobre a importancia de fortalecer e ampliar
O acesso a programas, projetos e acbes a populacdo idosa, considerando o aumento
gradativo dessa populagao. No item IX deste mesmo Capitulo, consta o fortalecimento dos
Conselhos Municipais em geral (do Idoso, da Mulher, da Igualdade Racial, dos Direitos da
Crianca e Adolescente) e Conselhos Tutelares, assim como demais organizagbes
relacionadas a luta pela melhoria da qualidade de vida.

E por meio da elaboracdo do Plano Diretor que se questiona se as diretrizes e os
instrumentos de politica urbana estdo sendo efetivos para o desenvolvimento urbano e se a
cidade que temos esta proxima da que queremos e, se ndo esta, quais as implementagdes
necessarias para que se atinja esse objetivo. O lema das “Cidades inclusivas, participativas e
socialmente justas” define quatro eixos tematicos: O Brasil urbano: a cidade que temos; a
funcao social da cidade e da propriedade; o Plano Diretor, e a cidade que queremos (PMSJC,
2018).
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6. Perspectivas e tendéncias - reflexdes e consideragoes

Uma pequena investida nos marcos regulatorios da politica de assisténcia social e
urbana em Sao José dos Campos, sobretudo no que diz respeito a assisténcia ao idoso, nos
leva a transitar entre a utopia e a distopia, onde a teoria (aqui tomada pelos principios e
diretrizes dos marcos regulatérios) se distancia, e muito, da realidade concreta.

No entanto, sabendo-se que é a realidade vivida que condiciona a imaginagao a criar o
espaco ideal para a manutencdo plena da vida, € nesse sentido que a projecao utdpica
preenche a imaginacdo e nos conduz a pensar em situagdes em que o desejavel se torne
realidade. O utopico desejo de alcangar algo ou algum lugar, mesmo que pela imaginacéo,
tornou, o ndo-lugar, um lugar que ainda ndo €, mas que move intengdes e desejos de alcance.

Sao José dos Campos, municipio desenvolvido, rico e sede de empresas de alta
tecnologia, escancara uma grande desigualdade socioespacial e uma “cidade oculta”, invisivel
as politicas publicas de acesso a infraestrutura e direitos sociais. Por mais apregoado que
seja o direito do idoso, ele se da apenas no campo formal. Embora seja possivel reconhecer
algumas conquistas no plano social, ndo € possivel falar em igualdade de dignidade e de
direitos num municipio tdo marcado pelas desigualdades como o municipio de Sao José dos
Campos.

Nesse sentido € que a Utopia, neologismo que surge com Thomas Morus no contexto
da Inglaterra de 1517, que significa etimologicamente o “n&o-lugar”, resistiu a passagem do
tempo, emprestando seu significado as condi¢des idealizadas, implausiveis, impraticaveis.
Como bem observou Marilena Chaui (2008), s6 ha utopia quando ha a representagcdo de uma
outra sociedade que negue, ponto a ponto, a sociedade existente. Pensada de forma
orgénica, a utopia ndo € um programa de agado, mas um exercicio de imaginagao.

Distante de Morus ha mais de 500 anos, a utopia se mantém como perspectiva para
remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades, enquanto a distopia segue como
recurso para definir a nossa realidade negativa e disfuncional.

Os dados da longevidade e do envelhecimento estrutural da sociedade nos leva a
guestionar se a maneira que vivemos poderia ou ndo ser melhorada. Nesse sentido, o
presente se torna mecanismo de projec&o e nos aponta para o quadro ideal da nossa condi¢&o
humana.

Ao se utilizar o conceito de utopia, ligado a projecdo de um mundo ideal, propde-se
uma ruptura, uma pratica organizadora e critica da sociedade existente; ou seja, os dados da
longevidade nos conduzem a refletir sobre mudangas de concepgdo e propbéem a
desmistificagdo das ideias que cercam a velhice, sua marginalizagao e a negligéncia sofrida
pelos idosos nos desafiando a pensar em nosso préprio futuro.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que, historicamente, a disjungcdo entre

ideais, projetos de transformacdo e sua concretizagdo sempre existiu, ou seja, principios

RPPR — Rio de Janeiro — vol. 8, n? 2, maio a agosto de 2021, p. 320-341 ISBN 2358-4556 337



Envelhecimento da populagdo e planejamento urbano:
Estudo sobre a reorganizacdo espacial da cidade de Sdo José dos Campos

ideais e teorias sao eles proprios fatos historicos (JOVCHELOVITCH, 2008), sempre abertos,
portanto, a transformacoées e a reconsideracdes confluentes as escolhas politicas.

No caminho da constru¢do do que é socialmente necessario e desejavel para uma
populacdo de um dado lugar, tomada em seu todo e sua heterogeneidade, e de acordo as
reais condi¢cdes de vida nesse lugar, ndo se pode ignorar a dindmica ininterrupta de inter-
relagcdes entre o Estado (ordem politico-institucional) e a sociedade civil. Se, particularmente,
existe a tendéncia ao envelhecimento da populacdo, ela deve ser considerada, discutida e
enfrentada, sim, mas em perspectiva abrangente que a integre no contexto mais amplo de
respeito aos direitos da populagdo tomada em toda a sua diversidade e condi¢do
socioespacial desigual.

Nesse sentido, o planejamento urbano deve ser repensado, simultaneamente, em sua
dimensdo utdpica e politica, de consideragdo de possibilidades e da intencédo politica e
institucional de conduzir os processos de transformacao.

Experiéncias diversas de insurgéncia contra o status quo - de uma sociedade distépica
que carrega o estigma de herancgas coloniais na mentalidade, no poder politico e no cotidiano,
sem a devida consideragdo ao problema central da formacéao social de individualidades fortes
e cidadaos — tendem a se tornar cada vez mais evidenciadas junto a indicios de um futuro
desejavel e ja em experimentacdo (HOLSTON, 2016). Em um periodo de crise global da
democracia, o resgate do ideal democratico tende a se tornar ndo apenas propagado como
praticado em certa medida em todo o mundo. Segmentos sociais diversos aliam-se aos
movimentos de base popular (originarios em condi¢cdes claras de desfavorecimento
socioecondmico e moral), ampliando e dinamizando o debate social em outras bases
dialogicas de conscientizag&o social e politica.

Entre a cidade que se tem e a que se almeja, os desafios parecem maiores do que as
forcas sociais organizadas e coordenadas para a sua superagdo. As dindmicas de
reorganizacio da sociedade e do espacgo sdo ensaiadas em toda parte segundo orientacdes
e motivagdes as mais diversas. Mas o que ha de fato é a incerteza dos rumos que poderao
tomar, no contraponto entre utopia e distopia, os processos sociais perspectivados por mais
humanidade, democratizagéo e justica social, incluindo aqui, especificamente, a questao do
envelhecimento por um outro planejamento urbano, menos comprometido com as ideologias
perversas da razao neoliberal, e mais contemplados no dificil passo do que pode ser
socialmente pactuado e construido.

Assim, o artigo procurou explicitar uma relagdo de analise entre o fendbmeno do
envelhecimento da populagédo brasileira, particularmente no municipio de Sado José dos

Campos (SP), as condigbes e contradicbes socioespaciais desse municipio e 0os marcos
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regulatérios recentes, de dmbito federal e municipal, associados a politicas de assisténcia
social e urbana.

Ao par de tendéncias similares ao envelhecimento no pais e em Sao José dos
Campos, procurou-se situa-las em relagao a visao ainda relativamente despreocupada ou
negligente que a sociedade tem da velhice e das condigdes de vida da populacdo idosa
(consoante as logicas hegeménicas e aos ritmos acelerados da vida contemporanea), e além
disso, trazendo em perspectiva a contraposic&o entre os marcos regulatérios de politicas para
os idosos e alguns aportes reflexivos para a discusséo sobre as dindmicas de planejamento
e reorganizag¢ao do espago urbano a luz da imaginag&o utopica e sua realimentag&o constante
a partir da distopia, condicdo que se impde como dispositivo para reflexdo sobre a cidade
que temos e a que seria mais desejavel.

Todos noés, de alguma forma, projetamos o lugar, a cidade e a sociedade ideal. A
auséncia dessa imaginac&o seria um obstaculo para langarmos novas construgdes sobre o
futuro. A utopia, visdo de futuro sobre a qual uma civilizacdo pauta seus projetos, ao
fundamentar os objetivos ideais e as esperangas, se impde como um exercicio do
pensamento socialmente necessario.

A dimensao utopica e a politica do planejamento urbano desejavel assentam-se nas
perspectivas humanistas de resgate do ideal democratico de cidadania e de justica social,
com superagcdo das desigualdades sociais e urbanas. Em relagdo aos assuntos que
nortearam o presente estudo conclui-se que, levando-se em consideragdo as conjunturas
histéricas, o processo de transicdo demografica, o aumento da esperanca de vida e a
longevidade, os idosos devem ser considerados nas pautas dos debates sociais. Por mais
abstratas e imaginativas que sejam as referéncias que cada um carrega da cidade utopica,
ideal, elas devem dar vazao as representacdes de uma outra sociedade, pensada a partir das
diferentes subjetividades, em particular dos idosos, segmento com grande tendéncia no futuro

de afirmacgéo de seu protagonismo demografico e social.
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