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Resumo: Este artigo procura caracterizar a situagao atual do abastecimento de agua em um
distrito do municipio de Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a luz do
conceito de escassez hidrossocial. Esta teoria da ecologia politica considera que a circulagéo
da agua esta diretamente associada a circulacdo de dinheiro e capital nos espacos urbanos.
Em uma primeira etapa da pesquisa, foram utilizados dados do censo demografico do IBGE
de 2010 e informagdes do Plano Municipal de Saneamento de Sdo Gongalo. Posteriormente,
por meio de um trabalho de campo, investigou-se dois setores censitarios do municipio com
baixos indices socioeconédmicos: um com abastecimento publico de agua por rede geral e
outro com abastecimento individual por meio de pogos. Constatou-se que a situagao do
acesso a agua tratada no interior do municipio favorece as areas com indicadores sociais e
econdmicos mais elevados e penaliza a populagdo mais pobre, a medida que aprofunda a
segregacao socio-espacial ja existente no municipio.

Palavras Chave: escassez hidrossocial, abastecimento de agua potavel, gestao dos servigos
publicos de agua.

Hydrosocial Scarcity in the Municipality of Sdo Gongalo, Rio de Janeiro’s
Metropolitan Région

Abstract: This paper analyzes the current situation of water supply in a district of the
municipality of Sdo Gongalo, in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro, under the concept
of hydrosocial scarcity. This theory of the political ecology considers that the circulation of
water is directly associated with the circulation of money and capital in urban spaces. In a first
stage of research, we used data from the 2010 IBGE demographic census and also information
from the Municipal Sanitation Plan of Sdo Gongalo. Subsequently, a field survey was carried
out in two census sectors in the municipality with low socioeconomic indexes: one with public
water supply and the other with individual supply through wells. It was found that the access
to treated water within the municipality favors the areas with higher social and economic
indicators and penalizes the poorest population, deepening the socio-spatial segregation
already existing in the municipality.

Keywords: hydrosocial scarcity, drinking water supply, management of water public
services.
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1. Introdugao
Em 28 de julho de 2010 a Resolugdo A/RES/64/292 da Organizagado das Nacodes

Unidas (ONU) reconheceu formalmente o direito a 4gua potavel e limpa e ao saneamento
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como essenciais para a concretizagdo de todos os direitos humanos. O direito humano a
agua potavel determina que esta seja, necessariamente, financeiramente acessivel, aceitavel
e de qualidade para todos sem qualquer tipo de discriminagdo. Também obriga os Estados a
eliminarem progressivamente as desigualdades de acesso entre populagbes rurais ou
urbanas, formais ou informais, ricas ou pobres (ONU, 2019).

Em 2007, foi promulgada a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07)
atualizada pela Lei n° 14.026/20. A Lei 14.026/20 mantém o objetivo de universalizagdo dos
servigos que compdem o saneamento basico trazida pela Lei 11.445/07 e a qualidade do
atendimento a populagdo. Também obriga a empresa prestadora dos servicos de
saneamento, seja de carater publico ou privado, a prestar servicos de forma segura, com
regularidade e continuidade, e a ser regulada por entidade delegada. Ainda, para que o
servigo prestado esteja em conformidade com os padrdes legais, a empresa prestadora de
servigos precisa cumprir as metas e resultados estabelecidos pelos planos municipais ou
regionais de saneamento, elaborados pelos titulares do servigo — seja municipio ou consércio
intermunicipal (BRASIL, 2020).

No entanto, entende-se que na atualizagao da lei, a questédo do planejamento na esfera
municipal é pouco valorizada em relagao a versao anterior: os planos municipais podem ser
substituidos pelo plano regional de saneamento basico na medida em que as disposi¢des dos
planos regionais prevalecam sobre aquelas dos planos municipais, quando existirem. Além
disso, serdo considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a
concessdo ou a privatizagdo, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Ademais, estudos recentes demonstram que os servigos publicos de saneamento no
na metropole do Rio de Janeiro ainda estdo longe de serem universalizados, apresentando
grandes contrastes. Ha uma polarizacdo do servigo de melhor qualidade nos municipios
centrais (Rio de Janeiro e Niter6i) e de qualidade inferior nos municipios da periferia
metropolitana - dentre estes ultimos, encontra-se o municipio de Sdo Gongalo (BRITTO et al.,
2016; PDUI, 2019; QUINTSLR, 2018).

As desigualdades no acesso a agua sao objeto de muitos estudos no campo da
ecologia politica da agua, entre os quais destacamos aqueles que evocam o termo “ciclo
hidrossocial” (BAKKER, 2002; LINTON E BUDDS, 2014; LOFTUS, 2007;
SWYNGEDOUW,1999; 2004a). Nem apenas natural, nem apenas social, a agua tem
simultaneamente e inseparavelmente as duas caracteristicas, tornando-se, portanto, um
hibrido social-natural (PERREAULT, 2014; SWYNGEDOUW, 2009). Ela pode ser
considerada, como afirma Swyngedouw (2004a), uma coisa “hibrida”, visto que consegue
capturar e incorporar processos materiais, discursivos e simbdlicos simultaneamente. Nessa
linha, é possivel formular o conceito de escassez hidrossocial como a escassez de agua para

pessoas pobres ou ndo detentoras de influéncia econémica, politica e social em determinados
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centros urbanos, que nao se da por razbes geograficas ou hidroldgicas, mas por questbes
construidas socialmente dentro das logicas locais da gestdo dos servigos publicos de
abastecimento, configurando-se em uma “escassez socialmente produzida” ou “escassez
hidrossocial” (SWYNGEDOUW, 2004a; 2004b; 2009).

Este artigo visa caracterizar a situagado do abastecimento de 4gua do municipio de Séao
Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em termos de desigualdade de acesso
aos servigos publicos de saneamento basico a luz do conceito da escassez hidrossocial. Para
tal, serdo utilizados dados censitarios do IBGE, informagdes do Plano Municipal de
Saneamento Basico e informagdes obtidas em entrevistas in loco em dois distritos com baixos
indices socioecondmicos.

Sao Gongalo foi escolhido pelo seu porte, com a segunda maior populagéo do estado
do Rio de Janeiro, estimada em 1.091.737 habitantes pelo IBGE em 2020, mas também pela
sua importancia na economia estadual, com um PIB de cerca de R$ 16 bilhdes no ano de
2015 (IBGE, 2020).

O servico publico de abastecimento de agua tratada no municipio é realizado por meio
do Sistema Imunana-Laranjal, gerido pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE
qgue abastece também os municipios de Niteréi, Sdo Gongalo, llha de Paqueta e Itaborai — o
ultimo, apenas com agua bruta. Atualmente, o Sistema Imunana-Laranjal opera com um déficit
de 2,2 m3/s de sua capacidade de producéo de agua tratada, em decorréncia de escassez de
recursos hidricos no seu manancial de abastecimento (rios Guapiacu e Macacu) (INEA, 2014).
Seu sistema de distribuicdo € composto por sete reservatérios de agua, mas apenas cinco
deles estdo em funcionamento (ENCIBRA, 2014a). Segundo o Plano Municipal de
Saneamento Basico, estes dois reservatorios inoperantes destinam-se a bairros afastados do
centro, ocasionando uma cobertura insuficiente do servigo, principalmente em bairros mais
vulneraveis do ponto de vista social e econdmico do municipio (/bid).

Como consequéncia da ineficiéncia do abastecimento publico de agua, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), identificou 208 mil habitantes (19% da
populagdo municipal), em 2018, sem acesso ao servigo, que sao obrigados a recorrer a formas
alternativas de abastecimento.

Nesse contexto, este estudo pretende contribuir para as pesquisas que aferem a
universalizac&o do direito a agua potavel na Metrépole do Rio de Janeiro, ao demonstrar que,
em alguns casos, os déficits na cobertura e na qualidade do servigo estdo diretamente

relacionados as questdes socioecondmicas da localidade analisada.

2. Ciclo hidrossocial & escassez hidrossocial — apontamentos conceituais

O ciclo hidrossocial parte do pressuposto de uma interagao entre o ciclo hidroldgico

natural da 4gua e o homem na sociedade. O homem social ao interferir no ciclo da agua, cria
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um novo ciclo ou hidrossocial, no qual ele é parte integrante e as relagdes da sociedade sdo
refletidas. Desta forma, cada tipo de organizagao socioambiental ird produzir um determinado
territério hidrossocial (BOELENS et al., 2016).

Logo, o conceito hidrossocial, prevé a circulagdo da agua como um processo fisico e
social combinado, de maneira que funde a natureza e a sociedade de formas inseparaveis.
Assim, ndo se pode considerar o ciclo da 4gua por meio de uma visao tradicional fragmentada
e cartesiana, pois, ao se tornarem inseparaveis, o social e o fisico, criam novas configuragoes
hidrossociais, de forma que, apenas podem ser compreendidas se inserido o homem no
centro deste processo (SWYNGEDOUW, 2009; BOELENS et al., 2016).

Portanto, a relag&o social e econdmica criada com a agua, que transpassa as relagdes
ecoldgicas e da propria necessidade fisica deste elemento, acarreta nas cidades capitalistas
— ou, ao menos nas cidades em que as formas de troca se estabelecam sobretudo pelas
relagdes de mercado - que a circulagdo da agua, ou o ciclo hidrico, também faga parte da
circulacdo de dinheiro e capital, e seja determinado pela estrutura das relagdes sociais,
caracterizando o ciclo hidrossocial (SWYNGEDOUW, 2004a; BOELENS et al., 2016).

Para Guy et al. (2010) as infraestruturas de produgao e distribuicdo de agua para o
abastecimento da populagcdo ndo sdo somente instrumentos técnicos, mas também, arranjos
institucionais e organizacionais, com ldgicas socioculturais proprias, que representam um
sistema sociotécnico complexo. Consequentemente, as escolhas técnicas e tecnoldgicas
empregadas na estrutura do abastecimento de agua irdo refletir as relagdes sociais, as
condicOes politicas, econémicas, culturais e geograficas, de cada lugar, que permearao sua
instalagdo, operagao e aproveitamento.

No geral, os residentes de grandes metrépoles usufruem de servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario caracterizados por: infraestruturas
centralizadas e organizadas na esfera metropolitana em macrossistemas supramunicipais;
servicos técnicos e decisdes burocraticas com alto grau de centralizagéo e pouco adaptaveis;
padrées de agua potavel uniformes para todos os usos; tarifas quase sempre relacionadas
em fungdo do volume consumido pelo usuario final, ndo refletindo a situagao hidrica
momentanea; e a dependéncia de infraestruturas existentes, muitas vezes inadequadas e
obsoletas (GUY et al., 2010; BRITTO et al., 2016).

Para que nesses sistemas seja alcangada uma oferta de servigos de qualidade, nas
zonas urbanas, € necessario um investimento significativo em longo prazo. O lucro néo se
torna um fator garantido, principalmente em setores urbanos de baixos niveis econdmicos.
Assim, exemplos atuais no mundo tém identificado a existéncia da preferéncia de companhias
privadas de agua em ofertar o servico somente nas regides que Ihe proporcionaréo retorno
financeiro, ou seja, essas companhias consideram apenas as grandes cidades aptas a

usufruirem de um servigco de qualidade.

164 RPPR — Rio de Janeiro —vol. 8, n2 2, maio a agosto de 2021, p. 161-183 ISBN 2358-4556



Andreza Garcia de Gouveia, Rosa Maria Formiga Johnsson e Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto

Constata-se assim que, em face da sociedade capitalista, uma nova légica é criada.
Logica que segmenta as oportunidades de utilizacdo dos recursos hidricos em fungao da
disponibilidade de capital, fomentando uma nova vertente do ciclo hidrossocial que condiciona
a participagdo do homem no ciclo hidrolégico a sua renda (SWYNGEDOWN, 2004b;
BOELENS et al., 2016). Como exemplo, ha o grande capital (financeiro e tecnoldgico) utilizado
para se transportar agua de uma determinada regido para outra, desprovida hidricamente —
como para grandes cidades e polos industriais — mas dotada de representatividade
econdmica.

Os novos arranjos assim criados na sociedade para a agua definirdo os atores sociais
que terdo acesso, ou ndo, ao recurso hidrico. Portanto, grupos influenciadores da sociedade
capitalista, decidirdo, em ultima instancia, as relagdes que toda a sociedade tera com a agua
e com outros recursos disponiveis no meio ambiente (SWYNGEDOUW, 2009).

Logo, em relagcdo a agua, a escassez desse bem, vai muito além da disponibilidade
relacionada a questdes geograficas, geomorfoldégicas ou hidroloégicas; mas, sobretudo, é
relacionada a questdes econdmicas, politicas, culturais e sociais, que irdo produzir a
disponibilidade ou a escassez hidrica para um determinado grupo socioespacial.

Chega-se, portanto, ao conceito de escassez hidrossocial: este conceito considera a
circulagdo da agua, nos espagos urbanos, como uma simbiose entre os aspectos fisico e
social (SWYNGEDOUW, 2004b, BAKKER, 2002). Ou seja, grupos sociais com menor
capacidade de defender seus interesses, como a populagdo as margens do poderio
econdmico, social e politico estdo mais sujeitos a serem afetados pela escassez hidrica.
Dessa forma, a exclusdo ou a escassez ao acesso do servigo publico de abastecimento de
agua tratada, pela populagdo de menor renda e nao detentora de algum tipo de influéncia nas
tomadas de decisdo em sociedade se concretiza em uma exclusdo socialmente construida,
denominada de “escassez hidrossocial” (SWYNGEDOUW, 2004a).

3. Abastecimento de agua no municipio de Sao Gongalo/RJ

Sao Gongalo, a 20 minutos da capital, possui uma area total de 247,7 Km?,
correspondente a 5% da area total da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Seus limites
territoriais fronteiam os municipios de Itaborai, Marica, Niter6i e Baia de Guanabara, como
mostra a Figura 1 na pagina seguinte.

O municipio é o segundo mais populoso do estado do Rio de Janeiro com 1.091.737
habitantes, distribuidos em 325.882 domicilios permanentes, sendo 29.907 destes localizados
em assentamentos precarios. Utilizando como critério o PIB, Sdo Gongalo ocupou o 6° lugar
no ranking estadual entre municipios no ano de 2015. Contudo, ha grandes desigualdades

sociais e econ6micas entre seus distritos administrativos: em 2010, o indice de pobreza
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municipal era de 24,8%, com 80.043 habitantes da populagédo — 8,2% do total — com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (IBGE, 2020)

Figura 1. Localizagao do Municipio de Sao Gong¢alo no Estado do Rio de

Janeiro e no Brasil
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Fonte: IBGE

Fonte: As autoras, 2020.

Na Figura 2 é mostrado que o municipio é dividido administrativamente em 05 distritos:
S&o Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes, totalizando 90 bairros (SiTIO DA
PREFEITURA, 2020).

Figura 2. Distritos Administrativos
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Fonte: GOUVEIA, 2017.

O sistema de agua que abastece o municipio € denominado Imunana-Laranjal,
operado pela CEDAE. Além de S&do Gongalo, o Imunana-Laranjal abastece os municipios de
Niterdi, Ilha de Paqueta e Itaborai — este ultimo, apenas com agua bruta—, totalizando uma
populagdo de 1.701.973 habitantes no ano de 2010 (ano do ultimo censo demografico).

Atualmente, o Sistema opera com um déficit de 2,2 m3/s de sua capacidade de tratamento,
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em funcgao da indisponibilidade de agua bruta do manancial de abastecimento, o rio Guapi-
Macacu. Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos o Sistema Imunana-Laranjal ndo
possui uma separagao fisica entre adugao e distribuicdo ocasionando a flutuagdo no
abastecimento de agua em relagcao a variagdo da demanda, principalmente em Sdo Gongalo
(INEA, 2014).

A distribuigdo municipal de agua tratada € composta por sete reservatérios, sendo dois
inoperantes (nos bairros de Santa Izabel e Tribobd), seis elevatorias e 1.687 km de extensao
(SNIS, 2018). Atualmente, a reservagao de agua opera com um déficit de 74.488 m?3, volume
superior ao proprio volume reservado (ENCIBRA, 2014b). A falta da universalizagdo no
acesso ao servigo publico de abastecimento de agua atingia, em 2015, o numero de 60.210
domicilios (20,3%) que ainda utilizavam formas inadequadas de abastecimento de agua, seja:
por utilizarem rede, pogos ou nascentes sem canalizagao interna; por consumirem agua fora
dos padrdes de potabilidade; por sofrerem com intermiténcia prolongada ou racionamentos;
por utilizarem cisternas para agua de chuva, sem segurancga sanitaria e/ou em quantidade
insuficiente para a protegdo a saude; ou, por serem abastecidos por carros-pipa (TCE/RJ,
2015). Com relagao ao total da populagdo com acesso a rede de distribuicdo de agua, o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) aponta que mais de 208.930
habitantes (em torno de 19% da populagdo municipal), em 2018, ndo tinham acesso ao
servigo, recorrendo a formas alternativas de abastecimento como por pogos ou carros-pipa
(SNIS, 2018).

Outro grande problema encontrado no municipio é a falta de hidrometragéo. Ainda no
ano de 2018, o sistema contava com 270.610 economias ativas, sendo 243.308 residenciais,
e, apenas 169.602 com micromedigéo por hidrémetros. Ou seja, o municipio possuia 101.008
(37,3%) economias sem hidrometragdo, medidas por consumo presumido. Esta situagao gera
um alto consumo de agua médio per capita de 220 I/hab/dia (SNIS, 2018), o que acaba por
produzir uma press&do maior da demanda por agua tratada nas regifes assistidas pelo servigo
publico de abastecimento.

4. A situagcao econémica e de abastecimento de agua em distritos selecionados
do municipio

O objeto deste estudo de caso é o abastecimento de agua no municipio de Séo
Gongalo/RJ. Ao investigar a existéncia da escassez hidrossocial no municipio, a investigagéo
esta dividida, metodologicamente, em duas etapas:

e a primeira, de carater descritivo com base documental,teve a finalidade de
caracterizar a atual situagcado econémica e do abasteciemnto de agua no municipio;
e a segunda, caracterizada como um momento exploratério, de carater
qualitativo, foi realizada por meio de uma pesquisa de campo em bairros de baixos
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indicadores sociais e econbmicos do municipio para verificar a qualidade do
servigo prestado.

Na primeira etapa foram realizados mapeamentos do abastecimento de agua e de
indicadores de renda em Sao Gongalo por meio de dados em nivel dos setores censitarios
municipais do Censo Demografico do IBGE no ano de 2010. As informacdes obtidas foram
organizadas em cartas tematicas, com utilizagdo do software ArcGis 10.1, o que permitiu a
analise sistematica global da situacdo observada. Para corroborar com estes resultados,
também foram coletadas algumas informagbes referentes ao abastecimento de agua
municipal disponibilizadas no Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Gongalo
(PMSSG).

Para a realizagdo da segunda fase, foi selecionado o distrito de Monjolo que
compreende 17 bairros e 216.157 habitantes na por¢do nordeste municipal e possui baixos
indices sociais e econdmicos e a pior cobertura do servigo publico de abastecimento de agua
tratada. Nele, a pesquisa de campo se concentrou em dois bairros: Jardim Catarina (73.493
habitantes) e Bom Retiro (24.878 habitantes). Além da sua representatividade no contingente
populacional municipal, os bairros descritos foram selecionados devido a sua importancia
social e historica, respectivamente, para o municipio:

¢ O loteamento do bairro do Jardim Catarina iniciou-se ainda na década de 1950,
intensificando-se ao longo dos anos 70 e 80. Atualmente, o bairro é considerado
um dos maiores loteamentos populares da América Latina, com 25 mil lotes e
73.042 habitantes (IBGE, 2010). Somente apés 40 anos da construgdo da Estacao
de Tratamento de Agua (ETA) Laranjal, no mesmo bairro, foi iniciado o processo
de conexao de suas residéncias ao sistema de abastecimento publico. Contudo,
ainda permanecem algumas areas, mais recentemente ocupadas no bairro,
despossuidas de redes gerais de abastecimento, enquanto outras, mesmo ligadas
ao sistema, encontram-se submetidas a intermiténcia (BRITTO et al., 2017).

¢ O bairro do Bom Retiro pertence a uma das primeiras areas ocupadas em Sao
Gongalo, ainda nos anos 1500. A partir da década de 1980 sofreu um
esvaziamento populacional devido a crise da cultura agricola da regido.
Posteriormente, seguiu a mesma tendéncia de expanséo populacional de todo o
municipio: rapida, sem planejamento e sem investimentos por parte do Poder
Pdblico, baseada na dindmica de Iloteamentos populares (BEZERRA;
FRANCISCO, 2003).

A pesquisa de campo foi realizada em um setor censitario de cada bairro e teve
por finalidade aferir tanto a qualidade do servigo publico de agua prestado em um
bairro com baixos indices socioecondbmicos (Jardim Catarina), quanto aferir as
condi¢cdes do abastecimento de agua de cunho alternativo e individual - por pocos -
em um bairro desprovido do servigco publico (Bom Retiro). As entrevistas foram

realizadas em 10% (dez por cento) das residéncias de cada setor, com a aplicagao de
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questionarios semi-estruturados, entre os meses de setembro e outubro de 2016. A

tabela 1 apresenta uma sintese das caracteristicas dos setores selecionados.

Tabela 1. Caracteristicas dos setores entrevistados

Total de

Forma de .
- - - Total de Total de Ruas Domicilios

Codigo do Setor Bairro Abastecimento o ruas no N -

de Agua Domicilios Sobor Entrevistadas Entrevistados

Jardim
330490415000020 Catarina Rede Geral 178 06 03 18
330490415000104 5O Poco 298 08 04 30
Retiro B

Fonte: As autoras, 2020.

5. Caracteristicas da escassez hidrossocial em Sao Gongalo

Ao aplicar a forma de investigagao proposta, as seguintes sessdes demonstram como
a escassez hidrossocial no municipio de Sdo Gongalo se desenvolve, tanto em termos de

dados oficiais quanto em fenémenos encontrados por meio da pesquisa in loco.
5.1. A escassez hidrossocial em Sdo Gongalo segundo dados oficiais

Através dos dados obtidos, observou-se que os melhores niveis de renda da
populagéo concentram-se na porgéo geografica central do municipio, principalmente na sede
municipal, onde o indice de renda mensal atinge valores proximos a 10 salarios minimos
(Figura 3). Em contraste, ha a concentracdo dos menores indices econdmicos nas areas mais
afastadas do centro municipal, cenario que pode ser explicado pelo processo da expansao

loteadora iniciado na década de 1960.
Figura 3. Renda média mensal dos domicilios
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Fonte: Elaborado a partir do Censo do IBGE, 2010.
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O processo de loteamento em S&o0 Gongalo propiciou a segregacéo e a concentragao
da pobreza em alguns bairros, como: Boagu; Boa Vista; Guaxindiba; Salgueiro; Agua Mineral,
Engenho Pequeno, Jardim Catarina, bairro das Palmeiras, Itaoca, entre outros as margens da
Baia de Guanabara (MENDONCA, 2007). Estas areas pertencem, no geral, aos distritos do
Centro, Neves e Sete Pontes, culminando em uma concentragdo de renda municipal,
diferenciada da média do municipio, em torno de bairros como Zé Garoto, Centro, Estrela do
Norte, Sdo Miguel, Trindade, Mutondo, Nova Cidade, Parada 40, Galo Branco, Rocha, entre
outros.

Quanto ao abastecimento de agua, a forma predominante no Municipio & por rede
geral de distribuicao (Figura 4). O censo do IBGE (2010) declarou a existéncia do total de

258.290 domicilios com abastecimento publico nas areas urbanizadas.

Figura 4. Abastecimento de agua por rede de distribui¢ao
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Fonte: GOUVEIA, 2017.

Entretanto, este abastecimento se concentra no Centro e na parte Oeste do municipio,
em alguns pontos da regido Sudoeste e também Noroeste. Essas areas abrigam quase que
totalmente os distritos de Neves e Sete Pontes, mais préoximos, com poucas excecoes, a
Niteréi e a Baia de Guanabara; e, também, o distrito do Centro, excluidos alguns pontos ao
Norte do Distrito. Nestes distritos, o indice de cobertura do abastecimento de agua
predominante é de 75% a 100%, com raras variagbes que nao ultrapassam o limite minimo
de 25% a 50% de cobertura. Nota-se que, quéo mais préximas as areas a regido central do
territério municipal, os indices se tornam mais altos até alcangarem a totalidade de cobertura

(100%) no ponto central do distrito Centro.
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A segunda forma de abastecimento de agua de maior significancia no municipio é por
poco ou nascente (Figura 5). Um fator interessante € que esta forma de acesso a agua
predomina quase todo o distrito de Monjolo, se intensificando em diregéo a Itaborai. Também,
esta forma de abastecimento € predominante em alguns pontos ao Noroeste do distrito do
Centro - em bairros como Itaoca, Salgueiro, Porto do Rosa, Fazenda dos Mineiros, entre

outros; em parte consideravel do distrito Sete Pontes; e, no distrito de Ipiiba.

Figura 5. Abastecimento de agua por po¢o
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Fonte: GOUVEIA, 2017.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio indica que os setores
pertencentes aos bairros do Rio do Ouro, Engenho do Rogado, Ipiiba, Santa Izabel e Largo
da ldeia, no distrito de Ipiiba (n&o apresentados nos resultados desta pesquisa, por serem
considerados “zonas rurais” pelo IBGE) possuem percentuais altos de abastecimento de agua
por po¢o, em sua maioria, com valores que variam de 75% a 100% do total dos domicilios
existentes nestes bairros (ENCIBRA, 2014b).

O abastecimento por cisterna de agua de chuva possui pouca representatividade e
apresenta-se em areas fora do eixo central municipal (Figura 6). Ja “outras formas de
abastecimento”, compostas, entre outros, por abastecimento de agua por carros-pipa,
apresentam indicadores mais elevados (Figura 7). Ha setores com até 100% dos domicilios
existentes abastecidos dessa forma distribuidos em todos os distritos, sobretudo, nas regides

mais proximas dos limites do Municipio.
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Figura 6. Abastecimento de agua por cisterna
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Figura 7. Abastecimento de agua por outras formas de abastecimento
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Fonte: GOUVEIA, 2017.

Cruzando-se os resultados de abastecimento de agua por rede de distribuicdo com os

resultados de renda (Figura 8), é possivel observar que a maior parte da infraestrutura publica

de distribuicdo de agua encontra-se precisamente nos mesmos distritos que contam com os

melhores niveis de renda da populagéo. Ou seja, os distritos que apresentaram os melhores

indices de renda média mensal sdo completamente assistidos pelo servigo.
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Figura 8. Renda média mensal x Abastecimento de agua por rede de
distribuicao
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Fonte: Elaborado a partir do Censo do IBGE, 2010.

A medida que os valores de renda média da populacdo decaem, os niveis de cobertura
do servigo publico de abastecimento de agua tratada também se tornam mais incipientes. ,
Em localidades com predominancia da renda média domiciliar mensal em torno de um salario
minimo, se encontra um comportamento inverso no acesso aos servigos de abastecimento de
agua tratada, com indices que diminuem até a faixa de 0 a 10% de cobertura, principalmente
nos distritos de Monjolo e Ipiiba.

Em suma, por meio da sobreposicdo dos cartogramas de renda e abastecimento de
agua por rede de distribuicdo, percebe-se que ha uma estreita relagcédo entre o indicador de
renda e o indicador de abastecimento publico de agua. Essa tendéncia expressa-se na
concentragdo da infraestrutura de abastecimento publico de agua nas zonas Central e Leste
do municipio, areas com melhores indicadores econdmicos; e, ao contrario, aumenta a
auséncia ou presenga de forma incipiente de cobertura da infraestrutura de abastecimento
publico de agua nas areas mais afastadas desse eixo — regides mais proéximas aos limites de
Itaborai e Marica.

A légica da disposicao da infraestrutura de distribuicdo de agua tratada no municipio
de Sao Gongalo pode ser explicada, em parte, pela légica de urbanizagéo e ocupagéo do solo,
na qual estas areas menos assistidas pertencem, em sua grande parte, as areas cuja

ocupacdo se deu a partir da década de 1960 pelo processo de loteamentos. Todavia, ha
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bairros, como Guaxindiba e Bom Retiro, no distrito de Monjolo, pertencentes a areas
primeiramente ocupadas no Municipio ainda nos séculos XVI, XVII e XVIll, que ainda ndo s&o
atendidos por servigos publicos de abastecimento de agua e/ou por rede coletora de
esgotamento sanitario.

Logo, argumentos que atribuem a falta de infraestrutura urbanistica e de servigos
publicos a rapida e desordenada ocupagdo do solo em grandes cidades urbanas ndo se
adequam ao caso de Sao Gongalo, ja que varios bairros de importancia histérica ao municipio
ainda ndo possuem rede publica de agua.

Portanto, pode-se chegar a conclusao que além dos fatores que contribuiram para a
expansao urbana desordenada no municipio, ha fatores que mantém esta configuragédo de
exclus&o nos servigos publicos de abastecimento de dgua a determinadas regides com menor
importancia social e econdmica.

Corroborando com esta légica, BRITTO et al. (2016) e Formiga-Johnsson e Britto
(2020) ressaltam em seus estudos sobre o abastecimento publico da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro que ha problemas de acessibilidade a distribuicdo de agua tratada,
principalmente nos municipios da periferia metropolitana. Essa situacéo é observada tanto no
leste metropolitano, abastecido pelo Sistema Imunana-Laranjal, quanto no oeste
metropolitano, abastecido pelo Sistema Guandu/Lajes/Acari’.

As autoras denominam este cenario como o resultado da escassez hidrossocial
produzida por uma “escassez estrutural’ decorrente da ndo completude dos sistemas de
abastecimento publico e do modo de gestdo dos servigos, que, até hoje, ndo conseguiram
implantar sistemas de abastecimento completos e eficientes nos municipios da periferia
urbana. Por conseguinte, a escassez hidrossocial se materializa na metrépole do Rio de
Janeiro, para as autoras, na medida em que a falta acesso aos servicos publicos de
abastecimento de agua ocorre em areas periféricas da metrépole; enquanto, os nucleos
metropolitanos, Niter6i e Rio de Janeiro, pertencentes aos sistemas Imunana-Laranjal e
Guandu/Lages/Acari, respectivamente, possuem quase 100% dos seus domicilios

abastecidos pelos referidos sistemas.
5.2. Escassez Hidrossocial ‘in loco’: entrevistas com a populagao local

Por meio das entrevistas no setor pesquisado do bairro do Jardim Catarina, aferiu-se
que somente 16% dos entrevistados utilizavam o servigo publico de abastecimento de agua
tratada como unica forma de provisdo de agua. A mesma porcentagem (16,6%) nunca

utilizava a rede de distribuicdo de agua; e, a maior parcela dos entrevistados (66,8%) utilizava

> Dos 18 municipios da RMRJ, somente trés sdo abastecidos por sistemas isolados.
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formas combinadas para o suprimento de agua em suas residéncias, associando: rede de
distribuigéo, cisternas e pogos.

Quanto a qualidade do servigo publico de abastecimento de agua, mais da metade dos
entrevistados (55,5%) informaram que este abastecimento ocorria uma Unica vez na semana,
no periodo noturno (83,3%) e com uma presséo considerada fraca (89,9%). Outro problema
encontrado foi a falta de regularidade nos dias da distribuicao da agua, dificultando a criagéo
de uma logistica para o melhor aproveitamento da mesma. Desta forma, 61% consideraram
a quantidade de agua disponivel em suas casas como insuficiente para a realizagdo das suas
tarefas diarias.

Quanto a tarifa da 4gua, a grande maioria (77,8%) ndo pagava suas contas por motivos
diversos, como: nao receberem a fatura em suas residéncias; ndo concordarem com a tarifa
cobrada; ndo receberem um servigo de qualidade; e ja possuirem outra forma de
abastecimento de agua (pogo) e ndo temerem o corte do servigo pela CEDAE. Constatou-se
que em mais de 83% das residéncias entrevistadas nao foram instalados hidrémetros, e, na
metade dos entrevistados, o valor cobrado é por consumo estimado.

O setor, apesar de ter recebido obras de urbanizacao, possuia 11,1% dos domicilios
entrevistados sem rede de coleta, langando, portanto, seus esgotos sanitarios in natura em
um rio local (Figura 9). Dos moradores ligados a rede coletora de esgotamento sanitario
operado pela CEDAE, mais de 33,3% declararam que a mesma funcionava de maneira
precaria, com galerias inacabadas — expondo os dejetos ao ar livre, e, com incapacidade de
suportar dias chuvosos, promovendo o extravasamento de esgoto em suas ruas € até mesmo

em suas propriedades (Figura 10).

Figuras 9 e 10. Rio receptor de esgotos sanitarios e galeria inacabada
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Um fendmeno relevante, observado nas entrevistas no bairro do Jardim Catarina, foi a
proximidade de poucas ruas com a Estagdo de Tratamento de Agua do Laranjal e uma

revendedora de agua por meio de carros-pipa (Figura 11).

Figura 11. Localizagdo das ruas entrevistadas
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Fonte: GOUVEIA, 2017.

Pelo relato de alguns moradores, eles adquirem também &gua por carros-pipa,
enquanto essa seria a Unica forma de provisao de agua em outro setor préximo. Salienta-se
que, em janeiro de 2017, o valor pago pela agua por este tipo de abastecimento atingia R$
220,00 por 10.000 litros (10 m?). Ao mesmo tempo, a tarifa para este volume de agua pelo
abastecimento por rede domiciliar em Sdo Gongalo era de R$ 27,10 por 10m3. Ou seja,
confirma-se assim, que moradores que precisam adquirir 4gua através de carro-pipa no seu
bairro tém um custo muito superior em relagdo a moradores atendidos pela rede de
distribuigdo de agua.

Nas entrevistas realizadas no setor do bairro do Bom Retiro, que ndo dispunha de
servigo publico de abastecimento de agua, as formas de abastecimento de agua encontradas
foram as seguintes: 83,4% por pocgo (raso ou artesiano); e, 16,6% por carros-pipa ou pela
utilizacdo de agua de pocgos de vizinhos — sendo que este ultimo grupo ndo possuia nenhum
tipo de provisdo de agua independente. Um importante ponto a ser destacado é que o setor
nao havia sido contemplado com obras de urbanizagao; a época, nao possuia asfaltamento
em suas ruas, nem galerias de aguas pluviais, nem sistema de agua ou esgoto por rede geral.

Ao considerar todas as formas de obtencdo de agua relatadas, 80% da populagao
julgam a quantidade de agua disponivel suficiente para a realizagdo da sua rotina doméstica

diaria; os restantes 20% que consideraram a agua como insuficiente nao possuiam pogos em
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suas propriedades, ou, possuiam pogos rasos, sujeitos a variagdo da oferta de agua em
determinados periodos sazonais.

Quanto a qualidade da agua, 13,3% dos entrevistados afirmaram obter a agua de seus
pocos com a aparéncia turva, ou seja, com acumulo de sedimentos do préprio pogo. Ainda
assim, 30% destes declararam utilizar somente a agua oriunda de pogos, sem submeté-la a
nenhum tipo de tratamento (filtragem ou fervura) antes de consumi-la. Um fator que agrava a
falta de tratamento da agua captada nos pogos do setor € a simultdnea inexisténcia de uma
rede coletora de esgotamento sanitario o0 que aumenta o risco de contaminagdes cruzadas
esgoto/agua. Casos relatados de ocorréncia de virose e diarreia em 20% e 3,3% das
entrevistas, respectivas, podem ser uma possivel consequéncia desta falta de tratamento da
agua para 0 consumo.

Em relacéo as formas de disposi¢do dos esgotos domiciliares na comunidade do
setor estudado, se obteve que mais da metade (53,3%) utilizavam fossa ou sumidouro; 3,3%
vala exposta; e, 40% utilizavam um sistema comunitario construido pelos préprios

moradores (Figuras 12 e 13).

Figuras 12 e 13. Sistema comunitario interligando sumidouros e
extravasamento de esgoto

Em relagcdo ao desempenho dessas “solu¢des” adotadas, 36,7% declararam que elas
funcionavam de forma precaria, pois apresentavam: problemas de umidade de muros e solos,
nos quais atribuiram a presenca de sumidouros; a presencga de “linguas negras” e “brejos de
esgoto” mesmo em dias ensolarados; entupimentos regulares no sistema comunitario; mau
cheiro; e, transbordamentos de esgoto em dias chuvosos — nas areas comuns e em alguns
quintais de propriedades. Assim, 26,7% das pessoas entrevistadas afirmaram que, as

mesmas ou familiares, ja contrairam doencgas de pele, diarreia e/ou dengue.
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6. Sao Goncgalo e o ciclo hidrosocial excludente

A pesquisa e as entrevistas realizadas em Sao Gongalo mostram, claramente, um
descumprimento do direito humano ao acesso a agua potavel e mesmo dos principios
fundamentais ja presentes na Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/07) que foram ratificados
no Novo Marco do Saneamento Basico da 14.026/20. Falta de cumprimento, sobretudo, no
que tange a universalizagdo do acesso e efetiva prestagcao do servigo; ao abastecimento de
agua de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente; e ainda, a
segurancga, qualidade, regularidade e continuidade.

Ainda que toda a infraestrutura urbanistica do municipio de Sao Gongalo tenha
resquicios do seu processo de ocupagao do solo e urbanizagdo — nos quais, bairros mais ao
Leste e ao Sul foram posteriormente ocupados — observa-se que o direcionamento recente
das politicas publicas de infraestrutura urbana tera como consequéncia manutengao e
perpetuagcdo da segregagdo socioespacial. Enquanto areas préximas ao Centro, com
melhores indicadores econdmicos, recebem obras e manuteng¢do urbana, outras areas mais
afastadas nunca receberam obras de pavimentagédo — caso de alguns pontos dos bairros do
distrito de Monjolo, por exemplo.

No ano de 2008 foi renovado o contrato de concesséo entre o municipio e a CEDAE
para a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento agua e de esgotamento sanitario
por mais 20 anos. Como uma das suas clausulas, previa o investimento de até R$ 140
milhdes, até seu término, para a ampliacdo e aumento da eficiéncia nos servicos, que
deveriam ser ampliados para 90% dos domicilios. No entanro, no decorrer do ano de 2019,
ainda permaneciam agoes projetadas a serem concluidas inicialmente em 2014, em fase de
relicitagdo: como a construgao de reservatérios e a ampliacdo do sistema de distribuicdo que
beneficiariam a populagéo do distrito de Monjolo (CEDAE, 2019).

A manutencdo do quadro de desigualdade no acesso a agua deve-se também ao
Poder Publico municipal responsavel, até entdo, pela regulagao e fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico. Segundo o Artigo 25 da Lei 11.445/07, vigente ainda na
época da pesquisa, o poder municipal deveria exigir do prestador de servigo “todos os dados
e informacgdes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das normas
legais, regulamentares e contratuais” (BRASIL, 2007). Dessa forma, era de responsabilidade
integral do governo municipal fiscalizar o andamento e cumprimento de todas os
compromissos acordados em contrato com a CEDAE, bem como, exigir que otimizagdo do
sistema e universalizacdo do servigo fossem cumpridas em sua plenitude. Ressaltando que,
a maior parte das a¢des acordadas tinham sido direcionadas as popula¢des dos bairros mais

vulneraveis do municipio.
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Ao utilizar o conceito do ciclo hidrossocial como fundamento balizador da interpretacao
do contexto hidrico urbano de Sao Gongalo, segue a premissa do fluxo de agua ser resultado
nao apenas de uma condicdo natural, mas do produto da reordenagao socionatural, no qual,
este mesmo fluxo, reflete as projecdes econdmicas, politicas, simbdlicas e sociais atribuidos
ao espacgo urbano. A circulagédo da agua urbana expressa, mais do que o seu ciclo hidrologico
em condi¢cdo de abundancia ou escassez, todas as relacbes de dominag¢ao e subordinagdo
no espacgo urbano, de acesso ou exclusdo aos beneficios ambientais, da emancipacéo ou
sujeicao do capital ou da falta dele.

Apesar de varias areas do distrito de Monjolo serem mais espacialmente préximas dos
pontos de tratamento e distribuicdo de agua, o distrito possui os menores percentuais de
cobertura do servigo. Nos domicilios entrevistados atendidos do Jardim Catarina, observou-
se o fornecimento da &gua com qualidade insatisfatéria, intensa irregularidade no
abastecimento e com periodos de até 144 horas sem agua. Os horarios de abastecimento as
residéncias eram poucos viaveis para o seu aproveitamento, geralmente tarde da noite o que
gerou inseguranga aos moradores e a sensagao de que “nunca se vé a agua”. Como tentativa
de minimizar a lacuna deixada pelo desabastecimento de agua, a maioria dos entrevistados
do bairro possuiam pogos para complementar a sua demanda hidrica domiciliar, porém, com
agua de qualidade duvidosa e ocorréncias de doencgas relacionadas a agua. Os moradores
que utilizavam carros-pipa para o complemento de sua demanda tinham custos até oito vezes
mais onerosos pelos mesmos volumes de agua fornecidos pela companhia de abastecimento
CEDAE.

No Bom Retiro, a auséncia da rede de distribuicdo de agua, obrigava os moradores a
se utilizarem de provisbes de cunho alternativo. Todos os entrevistados captavam agua em
pocos proprios ou cedidos. Relatos afirmaram que a flutuagdo no volume e a ma qualidade
da agua consumida (geralmente de pogos rasos com custo de implantagdo menos onerosos),
em alguns momentos, causavam a inviabilidade de sua captagédo e consumo devido ao maior
teor de turbidez. Entretanto, mesmo na captacdo da agua por pogos artesianos, foram
relatadas ocorréncias de doengas de veiculagcido hidrica, provavelmente, por também néo
haver rede coletora de esgotamento sanitario, obrigando o uso de fossas e sumidouros
proximos aos pog¢os de captacédo dentro das propriedades.

Portanto, limitagées de uso e ocupacio do solo, por si sé, ndo explicam a escassez
hidrica vivenciada por moradores de tais regides. O distrito de Monjolo é seio do sistema de
tratamento e distribuicdo de agua tratada para toda a populacdo de Sdo Gongalo, Paqueta e
Niterdi, porém abriga muitos pontos de escassez. O setor com domicilios entrevistados no

Jardim Catarina, por exemplo, possui toda a infraestrutura necessaria do tronco de
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distribuicdo até as ligagdes prediais, porém, o periodo em que o abastecimento é realizado o
faz parecer uma regido que sofre de crise hidrica.

Monjolo e Ipiiba possuem ao mesmo tempo os piores indicadores de cobertura do
servigo publico de abastecimento de agua tratada e os piores niveis de renda de Sao Gongalo.
Logo, o conceito de escassez hidrossocial se aplica adequadamente ao contexto hidrico
urbano municipal. A agua tratada, segundo os resultados obtidos, esta presente onde ha
melhores indicadores socioecondmicos e a certeza de retornos financeiros por meio do
pagamento adimplente das tarifas cobradas. Ainda, a escassez produzida se perpetua nos
moldes instaurados na medida em que agdes direcionadas para a inclusdo ou melhoria do
acesso nas areas periféricas sao preteridas e constantemente adiadas, revelando a falta de
prioridade e comprometimento com estas questdes pelo titular do servico. A premissa da
exclusdo da agua socialmente produzida se fortalece, na constatagdo fornecida pelos
resultados de que pontos mais afastados do inicio de linha tronco de distribuicao, porém, mais
proximos ao eixo do centro municipal e ao proprio municipio de Niterdi, possuem os melhores
indices de cobertura concomitantemente com a maior importancia produtiva e econémica do

municipio.
7. Consideragoes finais

A discussdo no item anterior sobre a interpretacdo do abastecimento publico de agua
em Sao Gongalo por meio do ciclo mostrou elementos que permitem defender a hipétese que
0 abastecimento no municipio excluiu do acesso a agua tratada a populagcdo mais pobre,
residente em areas mais vulneraveis. Como se viu, areas préximas ao eixo central do
municipio possuem os melhores percentuais de cobertura enquanto as areas periféricas, onde
predominam os piores indices socioeconémicos, possuem baixos indices de cobertura e
qualidade insatisfatéria dos servigos de agua. Portanto, a populagdo de menor renda é tanto
excluida dos servigos publicos de agua quanto € penalizada por pertencer as classes de niveis
econdmicos mais baixos. Ou seja, exclui-se o cidadao do acesso a 4gua segura ao mesmo
tempo em que a falta de agua exclui o cidadao.

Através dos resultados obtidos, constatou-se também que o argumento comumente
atribuido a falta de universalizacdo do saneamento basico em cidades brasileiras em
decorréncia da rapida e desorganizada ocupagao do solo, ndo se aplica ao caso de Sao
Gongalo. Alguns bairros de importancia historica e pioneiros na ocupacao territorial, como o
bairro do Bom Retiro, ndo possuem abastecimento de agua e nenhum outro tipo de obra
urbanistica como pavimentagéo, galerias de drenagem pluvial e rede coletora de esgotamento
sanitario.

Cabe salientar que a escassez socialmente produzida também pode ser agravada com

a escassez da agua bruta. No caso de Sado Gongalo, a situacdo vulneravel do Sistema
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Imunana-Laranjal pode efetivamente agravar a escassez hidrossocial, principalmente para os
distritos de Monjolo e Ipiiba.

Em julho de 2020, ap6s dez anos do acesso a agua e ao saneamento serem
considerados como um direito humano fundamental pela ONU, o Brasil atualizou seu
dispositivo legal do setor. Contudo, o Novo Marco Legal do Saneamento traz consigo uma
grande abertura para que empresas privadas assumam a prestacdo dos servicos de
saneamento ao estimular a livre concorréncia e a competitividade no setor.

Cabe destacar que, no fim do més de abril de 2021, apds forte pressdo para a
privatizagdo da CEDAE iniciada no ano de 2017 apds o Estado do Rio de Janeiro entrar no
Regime de Recuperagédo Fiscal com o Governo Federal, a companhia foi leiloada. Esta
tendéncia privatista se fortaleceu com a expectativa de que o valor arrecadado serviria para
o pagamento do acordo fiscal firmado. No leildo, 03 dos 04 blocos de municipios formados a
partir de uma modelagem realizada pelo BNDES foram arrematados. Dentre estes, encontra-
se o bloco 01 no qual Sdo Gongalo foi agregado a parte do municipio do Rio de Janeiro e a
mais 17 municipios. O bloco foi arrematado pelo valor de R$ 8,2 bilhdes pelo Consoércio
Aegea. Por esta nova modelagem, a CEDAE continuara a captar e a tratar a agua e a Aegea
distribuira por todo o bloco.

Chega-se, portanto, como concluséo deste estudo, que o futuro das areas vulneraveis
do ponto de vista social e econdmico, sem acesso ao servigo publico de abastecimento de
agua no municipio, € incerto. A¢gdes que estdo em andamento para reduzir as desigualdades
no acesso, principalmente em areas mais pobres, poderdo ndo ser mais concluidas nesta
nova configuragéo do servigo no municipio. Ainda que por critério legal tais areas devam estar
incluidas nas metas de contrato, a universalizagdo nestas regides requer grandes
investimentos com retorno em longo prazo, e, que podera nao ser garantido, considerando o
modelo de concessao firmado. Este estudo demonstrou por meio da pesquisa de campo no
setor assistido por rede geral de agua, grande indice de inadimpléncia no pagamento do
servigo, dentre outros, motivada pela falta de capacidade financeira para tal. Sera que uma
empresa que visa a obtenc¢ao de lucros para seus acionistas, investird em areas que poderao
resultar em mais prejuizos do que beneficios do ponto de vista financeiro?

Logo, considera-se que para que se possa realizar uma analise critica dos avang¢os no
direito a agua tratada nos municipios brasileiros, incluindo o municipio de Sdo Gongalo, é
fundamental conhecer a situagao real de acesso ao servigco para as populagdes vulneraveis,

sendo que o trabalho ora apresentado busca contribuir nesse sentido.
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