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Espacos rurais metropolitanos: Um olhar para as politicas publicas
voltadas ao novo rural e as pressdes urbanas
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Resumo: Este artigo visa ampliar a discussao sobre a presenga do rural nas metrépoles, por
meio da perspectiva teérica das “Novas Ruralidades”, a qual propde uma abordagem territorial
desse espaco, reconhecendo suas particularidades e sua pluriatividade, e trazendo a ideia de
qgue, até mesmo no contexto metropolitano, “nem tudo é urbano”. A partir deste novo enfoque,
pode-se estimular a criagdo de politicas publicas proprias para a manutengdo do rural
metropolitano, com iniciativas para contenc&o da press&o urbana e também com incentivos a
produgdo agricola, a multifuncionalidade e a permanéncia de seus moradores. Ao fim,
identifica-se aqui, através de uma revisao bibliografica, politicas publicas que responderam
de alguma forma a estas demandas e que podem servir de modelo a outros rurais
metropolitanos.
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Metropolitan rural spaces: A look at public policies aimed at the new
rural and urban pressures

Abstract: This article aims to broaden the discussion on the presence of the rural in
metropolises, through the theoretical perspective of "New Ruralities”, which proposes a
territorial approach to this space, recognizing its particularities and its pluriactivities and which
brings the idea that, even in metropolitan context, “not everything is urban”. From this new
approach, the creation of public policies for the maintenance of the metropolitan rural can be
stimulated, with initiatives to contain urban pressure and also with incentives for agricultural
production, multifunctionality and the permanence of its residents. At the end, it is identified
here, through a literature review, public policies that somehow responded to these demands
and that can serve as a model for other metropolitan rural areas.
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Introducgao

Para falar sobre o meio rural brasileiro é preciso reconhecer sua transformacgao e
diversidade. O “novo rural” na literatura, em geral, se refere a uma porgéo territorial
caracterizada por funcgdes, dindmicas, fluxos e pessoas, em carater unico e préprio, em
contraste com o urbano e também com o “rural” que antes era visto exclusivamente como um
espaco de producdo de alimentos. A teoria das Novas Ruralidades, desse jeito, aponta para
a existéncia de atividades que vao para além do setor agricola e também para o conceito do

rural com multiplas realidades, que engloba a tematica fundiaria, econémica e social.
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O estudo sobre a relagcado rural-urbana e do novo rural, inclusive em metrépoles,
precisa avangar pois pode ter grandes impactos ao orientar e redirecionar algumas politicas
publicas e de planejamento atuais. O texto procura contribuir, por meio de uma revisao
bibliografica, a discusséo sobre o novo rural das metrépoles, assim como também a respeito
da aparigdo de politicas publicas que, de alguma forma, procuram assegurar a permanéncia
de “territorios rurais multifuncionais” e produtores de alimentos em locais préximos a grandes
centros urbanos, apesar de toda pressdo do avanc¢o da urbanizagdo, garantindo assim, a
soberania alimentar, o acesso e uma ciclagem mais sustentavel e saudavel dos alimentos e
todo patrimbnio histérico, cultural e ambiental que o rural pode oferecer. O exemplo do caso
de Sao Paulo, como uma das maiores metropoles da América Latina, deve servir, numa
primeira aproximacdo, a este importante debate, e é funcional para os mais diversos
contextos.

Para tanto, a primeira parte deste artigo “Rural e novo rural” descreve, de forma
resumida, a transformacao do rural nas ultimas décadas e a consequente mudanca na sua
relagdo com o urbano, enfocando-se o contexto do “novo rural brasileiro” e também na
particularidade e existéncia do rural metropolitano. Considerando a presenga de um rural
muito proximo as grandes cidades, discorre-se na segdo posterior “Pressdes urbanas e
conversbes de uso” sobre os critérios de expansao urbana e também as motivagdes que
levam agricultores e/ou moradores da zona rural a deixarem suas atividades e a
transformarem este solo. A secdo seguinte “Politicas publicas e o rural metropolitano”
apresenta casos internacionais em que houve a tentativa de implementar agbes para se
permitir a conservagao e permanéncia de um territério que tem suas fungbes sociais, culturais
e ambientais importantes até mesmo para o bom andamento das grandes cidades. Por ultimo,
faz-se breves observagdes sobre a emergéncia desse debate para norteamento de politicas
publicas, trazendo a tona o recente caso paulistano no tratamento do seu rural, em “O rural

metropolitano paulistano e politicas publicas — consideragoes finais”.
1. Rural e novo rural

De acordo com Joédo Ferrdo (2000), o mundo rural e o mundo urbano, no passado,
eram bem distintos e tinham uma relacdo estavel de complementaridade. O “campo” era
definido por: 1) sua fungéo principal: a produgédo de alimentos, 2) sua atividade econbdmica
predominante: a agricultura, 3) seu grupo social especifico: os camponeses e 4) sua paisagem
dominante: a natural equilibrada com a presen¢ca do homem.

Com a Revolucao Industrial, as cidades se tornaram o que o autor chama de “palco do
progresso” e comegaram a ter maior relevancia em relagdo ao campo, devido a presenca de
empregos, servicos e de equipamentos publicos. O mundo rural foi perdendo aos poucos o

status de centralidade econdmica e ficou como uma grande fornecedora de méao de obra
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barata e desqualificada para o rapido crescimento urbano. A relagao antes equilibrada entre
o0 meio rural e urbano comegou a ficar, de certa maneira, assimétrica. Ao longo do tempo,
comecou a haver distingdo também entre o meio rural mecanizado, moderno, para aquele
velho movido & forga humana, ndo moderno. (FERRAO, 2000).

Nas ultimas décadas, pode-se dizer que o mundo rural se reinventou, pois, agora, as
familias camponesas tornaram a exercer “pluriatividades” com “plurirrendimentos”,
transformando o campo num espacgo “multifuncional” com valor patrimonial. O meio rural
estaria cheio de patriménios naturais e histéricos passiveis de lucro. Os seus moradores
poderiam dedicar-se a partir de entdo com a conservagao e protegdo da natureza (ideia de
“renaturalizagio”), com a conservagao e protecao de patrimbnios histéricos e culturais (ideia
chamada de “autenticidade”) ou com o turismo e lazer (“mercantilizagdo de paisagens”), além
das suas duas caracteristicas mais basicas, que € a de producao de alimentos e a da atividade

econdmica agricola predominante (FERRAO, 2000).
1.1 O novo rural brasileiro e suas particularidades

Assim como diz Ferrdo (2000) para Europa, Ortega (2008) também afirma que no
Brasil atualmente acontece essa mudancga do rural e existe a progressiva quebra da fronteira
entre o campo e a cidade, com os espacos mais misturados e articulados entre si, ficando até
dificil delimitar o que é rural e o que é urbano.

Historicamente, em geral, as cidades da América-Latina foram a “porta de entrada da
colonizagao”, com a fundagao baseada na mentalidade expansionista europeia, com a relagao
“colonizador-colonizado” e a apropriagdo do espaco e dos recursos naturais bem marcados
(FAVARETO, 2007). O Brasil sofreu um processo diferenciado do restante das colénias latino-
americanas, pois a colonizagao aqui se deu com base na sociedade agraria (com os senhores
de terra) e exploragdo econOmica. Assim, enquanto a Espanha instituiu em seu Império a
filosofia de rede de cidades, Portugal preferiu as redes de latifundios. Até o séc. XIX apenas
Salvador da Bahia e a Recife holandesa tinham expressividade como cidades no pais e
mesmo assim a sua aristocracia era muito ligada a vida no campo em suas grandes
propriedades. Pode-se dizer, portanto, que na América Latina e, sobretudo, no Brasil houve a
resisténcia rural sobre o meio urbano, com a conservagdo durante décadas do modelo
hereditario, patriarcal, escravista, tradicional, de subordinagdo e pobreza (ROMERO, 2004;
FAVARETO, 2007).

Foi s6 no fim do século XIX e inicio do século XX que as cidades comegaram a crescer,
associadas ao capitalismo industrial. Alias, a velocidade de crescimento do meio urbano é um
fator destacavel, pois em poucas décadas as cidades se duplicavam, se triplicavam, até se
decuplicavam, movidas principalmente pela migracdo de pessoas antes residentes no campo

em busca de oportunidades e salarios maiores. E, em pouquissimo tempo, as cidades latino-
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americanas estavam inflacionadas, demandando grandes volumes de importagao,
monetizando a vida social, causando o endividamento de muitos e dando continuidade aos
antigos lagos servis. De certa forma, pode-se dizer que a formagao urbana na América Latina
foi diferente do que ocorreu na Europa, sendo a urbanizacdo mais ligada ao
“subdesenvolvimento” do que ao proprio desenvolvimento, estando o “progresso” apenas no
discurso (FAVARETO, 2007).

Até a década de 80, o Brasil assistiu o grande éxodo rural com a moderniza¢do da
agricultura e industrializagao nas grandes cidades. Esse movimento comegou a ser freado na
década de 90, em virtude da crise econdmica e porque 0s empregos ha cidade comecaram a
diminuir para mao de obra que nao fosse qualificada. S6 mais recentemente que comecgou a
surgir essa multifuncionalidade do campo, similar a europeia, dando uma nova perspectiva de
desenvolvimento para os territérios rurais, mesmo aqueles chamados “deprimidos” (ORTEGA,
2008).

Abramovay (2009), nesta mesma linha de pensamento, ressalta que o inicio deste
milénio reserva um grande fendmeno demografico, social e cultural: a revalorizagdo das
regides interioranas. Isso justamente porque os espacos rurais abrigam grande
biodiversidade, recursos paisagisticos e um estilo de vida desejado por muitos que vivem nas
grandes cidades. Uma das tendéncias é o retorno de aposentados ao local de nascimento,
onde ainda encontram amigos e maior tranquilidade em comparagdo com a metropole,
trazendo, dessa forma, renda e a necessidade de que mais infraestruturas e servigos se
instalem no campo, para atenderem a qualidade de vida desejada, fomentando a economia
local.

Um dos aspectos brasileiros que favoreceram o desenvolvimento econdémico do
campo recente foi 0 mecanismo publico de transferéncia de renda para os mais pobres, como
a aposentadoria rural, bolsa escola, bolsa renda, programas para erradicacdo do trabalho
infantil etc., pois a renda a ser gasta atrai diariamente uma maior quantidade de produtos e
servicos, ampliando a dinamicidade das atividades de trabalho das areas rurais
(ABRAMOVAY, 2009; OCDE, 2013).

Para Favareto (2010), trés foram os motivos principais para que pudesse existir esse
fendbmeno do novo rural: o primeiro deles seria 0 compromisso institucional que garantiu que
houvesse paridade econdmico-social entre a agricultura e outros setores, trazendo forga para
a economia no campo e controlando o éxodo rural; o segundo deles seria o dinamismo criado
com a equalizagao de rendas, o avanc¢o da infraestrutura, a melhoria da comunicagéo e busca
de idosos e profissionais liberais por tranquilidade e lazer, o que permitiu que ocorresse nao
mais o esvaziamento e sim o movimento demografico para o campo; o terceiro motivo seria a
aparicdo de muitos empregos e equipamentos sociais, apds a descentralizagdo politico-

econdmica.
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Segundo Favareto (2010), existem evidéncias empiricas que mostram que os tempos
atuais representam um novo momento da zona rural brasileira, e sdo elas:
* A mudanca da estrutura e a dindmica da relagao rural-urbana;

* A diversificagao da economia rural, tornando-se multiplas as formas de captacao
de rendas;

* A paisagem e a acessibilidade também se tornaram importantes como eram
anteriormente a localizacao, fertilidade do solo e o precgo da terra;

* O perfil populacional se alterou e os fluxos migratérios para as grandes cidades
ficaram extintos ou aparecem com o sentido contrario;

» Surgiram novos agentes, variaveis, interesses e identidades;

» Aconteceram modificagdes também no meio institucional, principalmente no que
diz respeito ao controle do uso e manutengao dos recursos naturais (FAVARETO,
2010).

Uma mudanca relevante com a chegada da modernizagdo em areas rurais e com o
advento de atividades nao agricolas foi a alteragdo dos grupos sociais e o fim da polarizagéo
tradicional na qual os ricos sdo apenas aqueles que obtém grandes extensdes de terra e
pobres aqueles que nao tém. Como as atividades foram mais diversificadas e o ganho
econdmico ndo se da apenas por grandes producdes em extensas propriedades, a piramide
social do meio rural sofreu algumas alteragdes (CARMO, 2009).

Logicamente, alguns valores permanecem e de forma geral, independente dessas
mudancas, continua-se a atribuir a terra como um bem simbdlico de ascensao social e
ostentagdo consumista (CARMO, 2009). E inegavel também a presenga e imponéncia da
sociedade ruralista e do agronegécio na estrutura politica, social e financeira brasileira.
Porém, o que se ressalta aqui € o aumento da percepg¢ao do rural como um “territério”, saindo
daquela ideia de que o rural é sinbnimo de um “setor econdmico”, considerando que nele
acontecem atividades diversas que vao para além da produgao de alimentos (FERRAGONI
DA CRUZ, 2016; SCHNEIDER, BLUME, 2004).

A primeira grande problematica encontrada é que, ainda hoje, existe o pensamento de
que o rural € um espaco atrasado, tradicional e arcaico, enquanto que a cidade se constitui
de um sinbnimo do desenvolvimento e do progresso. Muitos consideram os habitantes do
campo como aqueles que “ndo conseguiram” ir para as cidades. Para alguns, levar um pouco
mais de adensamento e de infraestrutura e servigos significa “desruralizar’ o campo. O rural
ndo &, de forma alguma, como visto, um residuo do desenvolvimento das cidades e ndo pode
ser tratado como pobre e decadente, porque a sua realidade é outra (FERRAGONI DA CRUZ,
2016).

A partir do momento em que se comega a tratar o “rural” como um territério, comeca-
se a perceber dindmicas que antes eram desprezadas ou apagadas, como por exemplo, a
tematica da gentrificagdo rural (um tema ainda pouco tratado no Brasil). Ja que, com o

reconhecimento da existéncia do turismo rural, nestes espacos, como atividade econémica,
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social e, por vezes, até mesmo politica (com o discurso ambiental), identifica-se também a
existéncia de um progressivo deslocamento de pessoas provenientes do urbano a estes
locais, o estimulo a valorizagc&do imobiliaria, a ado¢gdo de um novo estilo de vida e a criagdo de
novos padroes de circulagao. Este fendbmeno pode ser visto como uma oportunidade por uns,
mas pode ser reconhecido como uma “via potencializadora” de exclusdo econdémica e social
por outros (LEAL, 2014; GALVAO, 2017). Estas e outras questdes que muitas vezes poderiam
ser vistas como “exclusivas” das cidades, podem passar a ser processos mais visibilizados
no rural.

Observa-se também, na analise da relagao rural-urbana, uma grande incompreenséao
da conex&o que hoje o mundo rural tem com os grandes centros e com o mundo, por meio
dos transportes e das redes de comunicagao, assim como acontece com o meio urbano. Um
citadino tem, praticamente, 0 mesmo acesso a internet e a dispositivos mdoveis do que aquele
gue mora no campo. O que se cré normalmente é que o rural € um mundo a parte, isolado e
indiferente aquilo o que ocorre ao mundo, mas nao é. O avango da tecnologia e a modernidade
permitiram que as pessoas ficassem cada vez mais interligadas entre si (FERRAGONI DA
CRUZ, 2016).

Portanto, quando se fala que existe um novo rural, considera-se assim a existéncia de
um territério marcado por uma ruralidade especifica, e que apresenta vida, dindmicas, fluxos,
equipamentos, servicos, infraestrutura, assim como existe no urbano (contradizendo aqueles
que acreditam que receber luz e saneamento basico, por exemplo, € uma forma de
urbanizagéo), onde ainda se concentram atividades produtivas, mas também outras bem
diversas que complementam e compde a renda da sua populagao (FERRAGONI DA CRUZ,
2016).

Fica claro que, como existem inumeras representacdes do que é uma cidade ou o
urbano, também existem os espacgos rurais mais distintos dentro do solo brasileiro, passando
desde aquele rural mais tradicional, distante, isolado, até o rural marcado pela producéo
agropecuaria massiva, focada na exportagao e com lagos com outras partes do mundo, até o
rural mais conectado com produgao de alimentos por pequenas familias e aquele rural mais
voltado para o turismo, lazer e exploragdo e conservagdo do meio ambiente (FERRAGONI
DA CRUZ, 2016).

Como existem diversos “urbanos” e diversos “rurais”, € nesta perspectiva que se
reconhece a dificuldade de se definir exatamente o que é rural e o que é urbano em diversas
partes do pais e também em outros paises do mundo. Os critérios estabelecidos pelos paises,
de forma pratica, para definir o que € urbano e o que é rural normalmente correspondem mais
a tradigbes histérico-institucionais do que o reflexo das situagcdes geograficas em si.

Normalmente esses critérios ndo se conversam, fazendo com que a comparacao dos espagos
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rurais de um pais para outro pais seja um grande risco, ja que cada um tem a sua metodologia
especifica para a delimitagdo (ABRAMOVAY, 2009).

1.2 O rural metropolitano brasileiro

Ao se pensar num contexto metropolitano como € Sao Paulo, onde esta localizada
uma das maiores cidades do mundo (em termos populacionais), tende-se a desconsiderar a
existéncia de espacos nos quais poderiam ser caracterizados como “rural” pela sua ruralidade,
sua fungao e sua dindmica apresentada. Entretanto, o rural esta mais préximo e presente do
que se imagina. A inclusao “recente” do rural no ultimo Plano Diretor de Sdo Paulo de 2014,
por exemplo, reconheceu a existéncia desse espago. Ao que antes se considerava um
municipio em totalidade urbano, hoje tem um tergo de todo o seu territério fisico considerado
como “rural” (ou esse “novo rural’), porque foram identificadas e reconhecidas localidades
que, mesmo com equipamentos, infraestruturas (ndo iguais ao centro, mas em sua
particularidade), apresenta uma légica de funcionamento totalmente distinta daquilo que se
chama de “cidade”, com espacos de produgado de alimentos e areas de protegcdo ambiental
presentes.

Alguns séo os casos estudados no Brasil em relagdo ao rural existente na metrépole.
Um deles feito por Kozenieski e Medeiros (2018), foi quanto a mudanca do perfil territorial do
municipio de Porto Alegre (RS). O municipio gaucho, ao longo dos ultimos anos, tem perdido
suas areas rurais, tomadas pelo processo de urbanizagdo, mas mesmo assim apresenta
espacos agricolas relevantes até os dias atuais. Ha, de acordo com a pesquisa, dois tipos de
produgdo: a convencional, feita em larga escala, gerida por grandes empresas,
comercializada no Ceasa e fora do municipio; e a organica, feita em pequena escala, gerida
por familias em pequenas propriedades e comercializada em feiras e mercados locais.
Segundo os autores, a segunda tipologia de produgcéo agrega também o turismo, a protecéo
ambiental e outras atividades que trazem renda as familias, que é o que se chama aqui de
multifuncionalidade e pluriatividade do rural.

Quando se fala de planejamento e gestdo que incentivam ou n&o a permanéncia dos
moradores rurais em Porto Alegre, primeiro se destaca a negacdo do Plano Diretor do
municipio, feito em 1999, da existéncia do rural dentro dos seus limites. Assim, instrumentos
urbanisticos acabam sendo de forte incidéncia, valorizando os imoéveis rurais e transformando
o uso destes. Contraditoriamente, por outro lado, a prefeitura e outras instituicdes atuantes
nestes territorios fazem trabalhos, por exemplo, de assisténcia técnica, de disponibilizagao de
espacos privilegiados para comercializacdo de produtos e a isengao tributaria, que de certa
maneira reconhece a existéncia da producéo agricola e contribui para sua manutencéo e
funcionamento (KOZENIESKI E MEDEIROS, 2018).
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O processo que mais traz a transformacgao de uso produtivo do solo, nas partes mais
vizinhas aos limites urbanos, é a valorizagao imobiliaria. Segundo Kozenieski e Medeiros
(2018), muitos proprietarios de terra nestas porgdes de transicéo rural de Porto Alegre trocam
suas terras por outras em outras localidades, pois sdo muito maiores, fazendo-os sair do
municipio, muitas vezes até mesmo trocando de atividade principal.

Ja quando se vai cada vez mais para as bordas do municipio, diferentemente das
areas rurais mais préximas do centro urbano de Porto Alegre, a valorizacdo imobiliaria,
roubos, invasdes, entre outros problemas que sao influenciados pelas cidades se tornam cada
vez menos recorrentes e menos apontados pelos moradores rurais porto-alegrenses, ficando
mais como preocupagao a propria sucessdo familiar, heranga e continuidade do trabalho
(KOZENIESKI E MEDEIROS, 2018).

Marafon e Seabra (2014), estudando a relagdo cidade-campo e a comercializagédo
agricola no estado do Rio de Janeiro, evidenciaram a produgado familiar no espaco rural
fluminense dada como uma alternativa ao modelo dominante do agronegdcio, com bases
agroecologicas e sustentaveis, o que atrai turistas e novos residentes oriundos do urbano, em
busca de um novo estilo de vida e valorizando o patrimdnio histérico e natural. Como existe a
diminuigdo da jornada de trabalho com tecnologias de produgdo, membros das familias tém
liberac&o parcial ou integral para complementar a renda empregando-se em atividades n&o-
agricolas e turisticas (principalmente na Regido Serrana).

A comercializagdo agricola, neste contexto, estreitaria as relagdes cidade-campo, e se
expressaria como um novo ambiente para o acumulo e reproducdo do capital. Ha, através da
multifuncionalidade, uma alteragao no rural produtivista e fordista, para um mais flexivel e que
atende os nichos do mercado mais contemporaneos. O espaco rural vira uma mercadoria e
articula sua producgao e funcionalidade aos interesses locais e globais. O rural se transforma,
mas mantém sua alteridade com o urbano (MARAFON, SEABRA, 2014).

E, assim como se considera a existéncia de urbanidades no campo, também comeca
a ser possivel viver as ruralidades dentro das cidades, com padrdes, simbolos e
comportamentos especificos e caracteristicos. A prépria existéncia cada vez mais potente da
agricultura urbana (desenvolvida embaixo de linhdes de energia, verticalmente, em escolas e
vilas), de redes de agroecologia e de grupos de consumo sustentavel prova isso. A
globalizac&o permitiria essa ressemantizacao do rural, de acordo com parédmetros técnicos-
espaciais e socioecondmicos atuais. Esse novo significado e essa nova oportunidade de se
investir e reproduzir o capital no rural multifuncional é resultado de muitos conflitos,
negociagdes, cooptacdes e aceitagbes mutaveis que ocorreram ao longo dos ultimos anos. E
€ por isso que esse “novo rural” vem em contraponto ao rural produtivista das grandes
propriedades, que seria ainda o modelo hegeménico, e a multifuncionalidade e a pluriatividade

vém ligado, em sua maioria, a produgao familiar em pequenas propriedades, com incentivo
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as praticas agroecoldgicas e alternativas de cultivo, mas também lazer, turismo e preservagao
ambiental (MARAFON, SEABRA, 2014).

2. Pressoes urbanas e conversoes de uso

A transformagao do solo vem principalmente quando ocorre a expansao urbana, onde
espacgos naturais e agricolas s&o perdidos. E ndo é s6 apenas o “consumo de terra”, mas
também uma questdo de fragmentacgao e transicdo de economias do rural para o urbano
(SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Tanto a questdo da expansao urbana, quando a alteragéo de atividades agricolas em
nao agricolas em espacgos rurais esbarram em conflitos referentes as competéncias dos
orgéos publicos para cada categoria de territorio. Isso porque para o solo rural voltado a
questdo agraria e a colonizagdo tem-se o INCRA e normalmente para dentro dos solos
urbanos, tem-se os municipios. Porém, para parcelamentos que vao para além dos perimetros
urbanos dos municipios acaba muitas vezes existindo um vacuo de regulamentacéo,
responsabilidade, controle, tributacao e fiscalizagao federal, estadual e municipal. Ja que o
parcelamento do solo rural muitas vezes nao € legislado pelos municipios ou até mesmo existe
a proibigdo para que ocorram, e assim, muitos deles acabam sendo criados em areas rurais
clandestinamente. Tais loteamentos envolvem os mais diversos estratos sociais,
representados por condominios fechados nas classes mais altas (hormalmente vendidos com
o discurso da seguranga, tranquilidade, menor poluicao, terrenos mais baratos etc.) ou por
ocupagdes mais esponténeas e favelas nas classes mais baixas, por processos ligados a
expulsdo, desapropriacao e periferizacdo de certos grupos. Esta irregularidade, além de trazer
problemas de ordem estrutural e legal, também normalmente esta atrelada a exploragéo
inadequada de recursos naturais e descuido no rejeito de lixo e esgotos (MIRANDA, 2009;
SAULE JR., 2004; SANTORO, COSTA, PINHEIRO, 2004).

O importante nesta questao, segundo Nakano (2004), seria que a regulagéo do uso e
da ocupacéo do solo ficasse sob competéncia dos municipios, ja que a instancia municipal
tem o olhar do territério como um todo, através da utilizacdo de instrumentos tais como o
Plano Diretor e de outras leis que possam ter a incidéncia local, que controlem e ndo induzam,
por exemplo, novas ocupagdes. Lembrando-se aqui que o rural deve ser tratado como um
espacgo e nao um setor econdmico. Assim, apenas para assuntos agrarios, como ja é feito, as
responsabilidades do INCRA continuam e ndo ha a invasdo da competéncia da Unido para
regular esse tipo de uso do solo na zona rural. Independente da esfera de governo, o que se
deve levar em consideragao sempre é o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade, seja ela urbana e rural, a fim de redistribuicdo de riquezas e combate as
desigualdades sociais em qualquer parte do territério (MIRANDA, 2009; SAULE JR., 2004;
NAKANO, 2004).
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Gomes et al (2019), em um estudo em Torres Vedras, em Portugal, uma area com
grande presencga agricola, mas com pressdes urbanas, revelou que os trés principais atores
no processo de urbanizacio de areas rurais sio:

1) os investidores ou também chamados de “desenvolvedores”, os quais desejam
a expansdo urbana, pautada por aumento populacional, maior procura por
habitagbes e estratégias de planejamento que favoregam maior lucro;

2) os agricultores que, sentindo o avango do urbano, querem capitalizar seu
investimento, ou aqueles que tém propriedades que se adequam a demanda de
lazer ou estilo de vida;

3) os planejadores de uso da terra, de forma geral.

Quando se fala de pressao urbana, apesar de muitos pensarem que os investidores
ou os planejadores seriam fortes atores, os agricultores € que na verdade sdo importantes
definidores quanto ao uso da terra, como visto no caso de Porto Alegre. Eles tém a tomada
de decisdo e participam ativamente do mercado imobilidrio, comprando, vendendo ou
alugando terras. O controle e a conversdao do uso da terra sdo impactados a partir dessa
capacidade de investimento (GOMES et al, 2019).

Normalmente quando uma éarea agricola estd mais vulneravel, o agricultor/dono da
propriedade tem a op¢do de manter e maximizar a produtividade ou vender suas terras para
os investidores para os mais diversos fins. Quando fica mais rentavel alugar a propriedade do
que produzir e vender, entdo ha um forte indicador de possivel conversao de uso rural para
uso urbano do lote (GOMES et al, 2019).

Alguns fatores que influenciam na decisdo dos agricultores para preservar as suas
terras como rurais ou converté-las como urbanas, sao: 1) Acesso a rede de transportes, tanto
para o escoamento de alimentos como também para a produgao habitacional; 2) Distancia de
cooperativas agricolas, mercados comerciais e potenciais consumidores; 3) Subvencao
agricola, que visa inovac&o na agricultura, organizacgao e resisténcia as mudangas climaticas;
4) Preco da terra; 5) Instrumentos de regulagdo do uso e ocupagéo do solo, assim como de
expansédo urbana. A partir dai, os agricultores ou posseiros da terra equilibram os custos e os
beneficios para possivelmente manter para uso agricola ou ceder ao uso urbano (GOMES et
al, 2019).

A idade dos agricultores € um fator também decisivo quando se analisa os padrdes de
decisdo. Quanto mais jovens esses atores, mais disponiveis e abertos estdo para mudar de
atividade econ6mica e muitos vém como vantagem comprar uma nova terra em outro lugar.
Enquanto a grande maioria dos mais velhos, apesar de poderem querer deixar de produzir
por algum motivo, ainda pretendem deixar as terras para seus herdeiros e manter as
atividades. A idade avangada também os deixa com a crenca que seria “tarde demais” ou

“muito arriscado” para investir em outro local (GOMES et al, 2019).
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Andersson, Eklund e Lehtola (2009), por sua vez, se aprofundaram na abordagem do
futuro das areas rurais, em cinco paises europeus, através da influéncia que certos atores
sociais teriam para o desenvolvimento rural com a produg¢éo de bens e servigos rurais. Dentre
os atores sociais de impacto estariam agricultores que saem da agricultura convencional para
uma mais inovadora e multifuncional, os novos moradores em busca de amenidades e
empresas interessadas pelo negdcio turistico.

O que os autores perceberam, ao longo dos estudos, foram os diversos graus de
pressdo urbana nestes rurais, com construgcdo civil intensa, aumento populacional etc.
Entretanto, deve-se sempre considerar que cada contexto traz uma realidade distinta e
pressdes variadas. Nas areas metropolitanas francesas e holandesas estudadas, por
exemplo, a prépria existéncia da agricultura em espagos rurais ja era a grande forga segura
contra a pressao urbana. Na Francga, a valorizag&o da producgédo ja é o grande baluarte, ja na
Holanda existe uma forte regulamentagdo de agricultura para a contengcdo das pressoes.
Esses sdo os casos em que a atividade agricola por si s6 se assegura perante o avango da
urbanizagdo (ANDERSON, EKLUND, LEHTOLA, 2009).

Enquanto isso, também foram analisadas as areas metropolitanas rurais espanholas
e hungaras que, por outro lado, e totalmente contrario aos casos franceses e holandeses,
mostraram que a presencga da producdo primaria convencional era a atividade mais suscetivel
e vulneravel as pressdes urbanas, com o avancgo intensivo de novas habitagbes e do setor
imobiliario. Na area metropolitana de Valencia, uma particularidade existiu: areas com
producdo organica, restaurantes e localidades turisticas e voltadas para jardinagem
conseguiam resistir (ANDERSON, EKLUND, LEHTOLA, 2009).

Esses casos todos sugerem que as areas rurais com menores pressdes urbanas séo
aquelas que, em sua maioria, tem uma lei que as asseguram ou estdo se desconectando
daquela produgao agricola convencional e se voltando para a multifuncionalidade. Um fato
observado nesta pesquisa também é que, até certo nivel, uma moderada pressao urbana é
benéfica para as areas rurais desenvolverem a sua multifuncionalidade (ANDERSON,
EKLUND, LEHTOLA, 2009).

Segundo Anderson, Eklund e Lehtola (2009), existem trés formas de se olhar a
multifuncionalidade no rural:
1) como uma pluriatividade em relagéo a agricultura convencional: combinagao da
agricultura tradicional com outras atividades da fazenda;

2) como regulagao espacial do “campo de consumo”: atendendo as diversas
demandas dos consumidores, implicando nas varias fun¢des da agricultura frente
a terra rural;

3) agricultura multifuncional para o desenvolvimento rural sustentavel: equilibrio
entre producgéo agricola, natureza e sociedade rural.
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Além disso, Simén Rojo, Zazo Moratalla e Moran Alonso (2012) apontam que ter
espacos agricolas préximos dos grandes centros nao significa apenas uma contribuicdo para
a soberania alimentar, mas o valor estda também na sua multifuncionalidade, isto &, pela
presenca de espagos ambientais, de lazer, de identidade e patrimbnio. Sao quatro
“externalidades positivas” da atividade agricola: 1) espacos abertos de qualidade cénica; 2)
manutencao do patriménio cultural (imoveis e estilos de vida); 3) regeneragao do solo e 4)

protecao da biodiversidade.
3. Politicas publicas e o rural metropolitano

Para Fernandéz e De La Veja (2017), é de extrema importancia para as politicas
publicas programar a mudanca de uso de terra em areas metropolitanas, para a contencéo
ou regularizagdo da expansao urbana, a fim de controlar também a oferta e demanda
habitacional e a especulacdo imobiliaria. Destacam, assim, a necessidade da criacdo de
metodologias de analises destas regides, com as mais diversas escalas e observacdo dos
macro e microprocessos que ali ocorrem (FERNANDEZ, DE LA VEJA, 2017).

Arnaiz-Schmitz et al (2018) também falam sobre as perdas de uso tradicionais no
campo europeu e sobre alteracdes estruturais e socioecondmicas na populagdo rural. Um dos
fatores mais claros que influenciam a dindmica da paisagem, a sua fungcdo e a coesao
territorial é a distancia e a acessibilidade com as partes mais centrais e urbanas da metrépole.
Na metropole de Madri (Espanha), o caso de estudo deles em questao, utilizando um modelo
quantitativo desenvolvido pelos autores, as areas mais agricolas apresentaram boa coeséo
social, mas fraca conexao com a cidade, mas o sistema silvo-pastoril, contrariamente,
apresentou alta conectividade com a metropole. Estudos como esse, segundo Arnaiz-Schmitz
et al (2018) sao uteis para orientar politicas publicas e o planejamento.

O mesmo afirma Ode e Fry (2005), numa pesquisa em que se verificou a pressao
urbana exercida entre a cidade e um sistema florestal na Suécia. Teoricamente, a urbanizagao
nao incidiria apenas sobre as partes habitadas, mas até mesmo em espacos intocados. Para
eles, modelos para captar as pressdes urbanas perante estes espagos podem direcionar as
prioridades de planejamento e alocagao de recursos em prol da qualidade e beneficios de se
manter com menor influéncia a floresta ou qualquer outro espaco distinto do urbano. Um dos
pontos interessantes deste estudo, no caso, é que foi observado que apenas a distancia dos
centros urbanos nao é suficiente para se avaliar as pressodes sofridas, varios parametros de
qualidade, além dos quantitativos, foram adicionados para uma melhor caraterizagéo.

Segundo Gomes et al (2019), estudar e até mesmo antecipar a converséo de uso e
ocupagao da terra no rural-urbano, € um parametro essencial para o planejamento rural, isso
guando se deseja aumentar a soberania alimentar e se ter presente a produgao e a paisagem

agricola. Muitos paises nao tém instrumentos eficazes para a manutencgéo da pratica agricola,
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ainda se perdendo muito nesta questdo da tomada de decisdo individualizada. Algumas
propostas de planejamento, a principio, poderiam ser: a) demarcagéo de areas de seguranga
agricola; b) ligacao entre agricultores e consumidores; c) politicas de contencao urbana.

Em Portugal, por exemplo, ttm-se a Reserva Agricola Nacional (RAN), que é um
instrumento justamente desenhado para reconhecer e proteger as areas mais adequadas
morfologicamente, climaticamente e socialmente para a produgéo agricola e dos recursos
naturais, em geral, do pais. Mesmo com essa lei e a demarcagdo dessas terras, observam-se
as pressdes urbanas do crescimento econémico. Entretanto, a regulamentacédo da RAN esta
sempre sofrendo alteragdes, visando melhorias e a Ultima adaptacao veio com informagoes
digitais com dados georreferenciados, que se espera que possam auxiliar numa melhor
gestdo. Além disso, foi criada a Comissao Regional de Reserva Agricola com o intuito de
ajudar e transformar o processo de tomada de decisdo como algo mais interativo e melhor
avaliado (VAZ, BRITO, PAINHO, NIJKAMP, 2011).

Assim como em Portugal, o interesse em se encontrar maneiras de englobar a
agricultura nos planos esta cada vez maior. Na Europa, pode-se citar alguns exemplos disso.
Trés principios que devem sempre ser levados em conta para a protegdo dessas areas: 1)
seguranga/soberania alimentar; 2) protecdo e gestdo dos recursos naturais, no contexto das
mudancgas climaticas; 3) equilibrio territorial, com o incentivo do emprego local e a
competitividade (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Uma das agbes mais comuns e estratégicas é baseada no fornecimento de alimentos
e produtos locais, tradicionais e de alto valor de qualidade, com o aprimoramento dos canais
de distribuicdo e comercializagdo. Em Londres (Inglaterra), no London Plan, por exemplo,
existe um programa multisetorial no qual se incentiva uma acgéo sobre toda a cadeia circular
do sistema alimentar, que vai desde o plantio até a sua geracédo de residuos. Propdem-se
acdes de médio prazo para que os moradores da cidade tenham acesso aos espacgos verdes,
ao campo e aos alimentos saudaveis e locais, incentivando também a competicdo e
diversidade na distribuicdo. Em Munique (Alemanha), mais ou menos na mesma perspectiva,
criaram-se iniciativas e acordos para a produgdo agroecoldgica e pecuaria, nas quais estéo
envolvidos desde os produtores, ao governo local, agentes econdmicos, lojas e restaurantes
(SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Em Milao (Italia), por outro lado, adotou-se a perspectiva da preservagdo ambiental.
Ao longo do tempo, percebeu-se que proteger apenas os espagos mais isolados e “intocados”
nao era o Unico passo a se dar e a agricultura seria uma das escalas a serem consideradas
de alto valor ecoldgico. Isso porque a producédo de alimentos dentro de um ciclo tem
conectividade ecoldgica e também, em alguns casos, traria a manutencdo da biodiversidade.

Com base na sua legislagao ambiental, a cidade italiana tem um plano e uma lei regional que
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estabelece um Parque Agricola (Parco Agricolo Sud Milano), com mais de 47 mil hectares no
entorno da grande cidade (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Essa protecao de espagos agricolas e naturais também foi dado como importante em
Montpellier (Franga), em seu Schéma de Cohérence Territoriale, e em Viena (Austria). Em
Viena, o plano em vigéncia faz a delimitagdo das areas agricolas e classifica de acordo com
a prioridade da producao, tendo como produto final a preservacdo de um “anel verde” do
municipio, formado até mesmo com por uma rede de fazendas publicas produtivas, onde toda
matéria organica produzida pela populagao é direcionada como composto, fechando um ciclo
na cadeia alimentar (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Ja em Barcelona (Espanha), copiou-se o modelo italiano estabelecendo o seu parque
agricola, Parc Agrari del Baix Llobregat, no final dos anos 90, sem muito sucesso. O parque
s6 foi protegido mesmo em 2004 com o Plano de Protecdo e Melhoria Especial (PEPM) e
assegurado quando foi mapeado em 2010 com o Plano Territorial Metropolitano de Barcelona,
trazendo claramente também essa perspectiva ambiental (SIMON ROJO, ZAZO
MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

Em Oost Zuid Holland (Paises Baixos), por sua vez, faz-se o reconhecimento do papel
agricola para a paisagem e qualidade territorial. O seu plano prevé a diversificacdo da
economia rural, com linhas de crédito para aqueles que assumirem servicos de custddia
ecoldgica do territério. Em Munique (Alemanha) também consideram o espago agricola como
um elemento paisagistico e ambientalmente amigavel (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA,
MORAN ALONSO, 2012).

O planejamento dessa forma deve entrar para que os espacos rurais tenham gestao
inovadora, com a valorizagdo da producdo primaria e a contribuicdo para a preservagao
ecoldgica de um ambiente ja antropizado. Deve-se transformar aquela cultura agraria Unica
tradicional para se ter o equilibrio social, econébmico e ambiental, criando também um
esquema de governanca territorial para que todos os atores possam participar e serem
representados (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN ALONSO, 2012).

A estratégia de protecdo destes espagos agricolas traz uma nova analise quanto
amultifuncionalidade e, desta maneira, enxerga o rural como um local potencialmente
produtivo, ecoldgico e fornecedor de uma paisagem importante. O discurso e a preocupagao
com a alimentacdo saudavel podem ser um gatilho para criar e desenvolver novos modelos
para assegurar a autonomia alimentar, mas também para gerar novos lagos de proximidades
e planejamentos especificos para esse espacgo (SIMON ROJO, ZAZO MORATALLA, MORAN
ALONSO, 2012).

Entre os instrumentos de gestdo e protecdo mais observados por Simén Rojo, Zazo
Moratalla e Moran Alonso (2012), podem ser enumerados como: 1) Planos de manejo

especificos com a delimitacdo e classificacdo dos solos com potencial agroldégico, com
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regulacao focada para a manutencao da atividade primaria e para restricdo urbana; 2) Plano
de gestdo especifico com estratégias sempre combinando a protegdo dos espagos com a
gestdo; 3) Planos que reconhecem a importancia do agricola e condicionam planos
municipais; 4) Planos estratégicos de desenvolvimento; 5) Elaboragéo de leis especificas, que
reconhegam o valor do espaco rural agricola e o conceitue.

Simén Rojo, Zazo Moratalla e Moran Alonso (2012) pontuam que a vontade politica e
dos atores sociais tem que estar presente para a prote¢cdo desses espagos € que ndo ha
férmula a ser seguida, devendo-se assim entender cada um o seu contexto, as diversas
escalas de atuacéo, instrumentos e estratégias possiveis a serem utilizados e os niveis de
protecdo necessarios para a manutencao efetiva desses espagos rurais com o passar dos

anos.
4. O rural metropolitano paulistano e politicas publicas — consideragdes finais

Dentre as iniciativas mais recentes e reconhecidas que aliam a questdo do rural
metropolitano paulistano, focada no incentivo da produgcdo de alimentos e seguranca
alimentar, foi a regulamentagdo da Lei n°® 16.140, de marco de 2015, que dispde sobre
obrigatoriedade de inclus&o de alimentos organicos ou de base agroecoldgica na alimentagéo
escolar no ambito do Sistema Municipal de Ensino de S&o Paulo, isto é, na chamada
“merenda” das criancas (SAO PAULO, 2016).

Esta lei foi executada a partir do Plano de Introdugdo Progressiva de Alimentos
Organicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentagdo Escolar e sugeria que todos os
alimentos organicos a serem usados fossem advindos da agricultura familiar de dentro do
municipio de Sao Paulo que teriam preferéncia em relagdo a outros provenientes de outras
localidades. A justificativa maior para a inclusdo de alimentos de qualidade nas escolas foi
livrar os estudantes dos agrotoxicos e n&o prejudicar o seu desenvolvimento (SAO PAULO,
2016).

Outro projeto que também merece destaque € o “Ligue os Pontos”, que deu para a
cidade de Sao Paulo o prémio Mayors Challenge 2016, pela Bloomberg Philanthropies, ao
analisar politicas publicas feitas para a América Latina e Caribe. “Ligue os Pontos” tem como
objetivo geral a promogdo do desenvolvimento sustentavel das areas rurais e também
fomentar a cadeira da agricultura. Como os trés objetivos centrais do Ligue os Pontos estéo:

1) Fortalecimento os agricultores com informacao, conhecimento e habilidades, a
fim de melhorias nos processos produtivos e rendimentos;

2) Conexao da produgado agricola ao mercado, com a melhoria de processos
durante toda a cadeia de valor da agricultura;

3) Promocéao da sustentabilidade.
A figura 1 abaixo revela, de forma sucinta, os objetivos, estratégias, metas e
indicadores do “Ligue os Pontos” (SAO PAULO, 2018).
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Quando se fala em “novas ruralidades”, leva-se em consideragdo nao s6 o rural
produtivista, na maioria das vezes tratado como um setor econémico, voltado a produgéo de
alimentos e ao fornecimento de matérias-primas para o desenvolvimento, mas também de um
rural que existe como par oposto do urbano, visto enquanto um territério cheio de diferentes
dindmicas, fluxos, atividades, fungdes e diversas comunidades. A ruralidade presente neste
espaco marca e caracteriza este local e pode estar mais presente do que se imagina, inclusive

nas bordas e dentro de regides metropolitanas, como a de S&o Paulo

Figura 1: Objetivos, estratégias, metas e indicadores do projeto Ligue os Pontos.

Objetivo Estratégias Metas (fim de 2019) Indicadores
[ \ / \ ( \ (i Cumprimento do )
90% dos agricultores Plano de
AMBIENTAL da Zona Rural Sul irdo adotar Adequacao
praticas sustentaveis Ambiental por
Conter o avanco UPA*
Nosso projeto sera da urbanizacao \ J \ /
bem sucedido se a incentivando usos {5 2\ & N
Zona Rural Sul de sustentaveis - c -
S30 Paulo <e tomnar A area total c'u!tivada na ?revas agnco;as
um exemplo de Zona Rural Sul ira aumentar cu tl\;dﬂﬁl rs\al ona
sustentabilidade N — em 12% -
ambiental e Veri N \_ J A\ /
Inchusto socia SOCIOECONGMICA - O N
Na media, todos os Receita bruta da
Melhorar as agricultores de baixa renda atividade agricola
condicdes de vida irho aumentar sua receita obtida pelos
dos agricultores da atividade agricola em 80% agricultores
\—— N J I\ 5 S Y,
(s ) ( N\
80% dos agricultores estarao llmliiacao da
dos na plataforma PYURIGIIS bov
engaja agricultores
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*UPA ¢é Unidade de Producao Agricola

Fonte: Ligue os Pontos (SAO PAULO, 2018).

A logica de produgéao de alimentos, fornecimento de insumos, de energia, de lazer, de
turismo e a presenca de funcionalidades ambientais, assim como o recebimento de passivos
e rejeitos urbanos, determinam a existéncia desse novo rural e o faz importante inclusive para
a logica das grandes metropoles. O reconhecimento destas localidades e da relevancia delas,
a principio, segundo a linha que aqui se defende, é o primeiro passo para uma governanga
justa, inclusiva e sustentavel do territério como um todo. E neste contexto que, frente a
expanséo e as pressdes urbanas, o estudo destes territérios rurais em metrdpoles brasileiras
torna-se um assunto necessario e essencial a ser explorado.

Na mesma linha, comeca-se a perceber varias iniciativas de planejamento e gestédo
inovadora ao longo do mundo que tentam justamente preservar a qualidade ambiental que o

meio rural pode oferecer, assim como a sua produgao primaria e a sua multifuncionalidade
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qgue hoje é reconhecida. Nota-se também que o discurso e a preocupagao com a alimentacgéo
saudavel pode ser um gatilho para criar e desenvolver novos modelos para assegurar a
autonomia alimentar, mas também para gerar novos lagos de proximidades e planejamentos
especificos para esse espago, como se pode verificar nos dois projetos citados, criados pela

Prefeitura de Sao Paulo nos ultimos anos.
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