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Internacionalizagao do agronegécio e seus novos territérios de

acumulac¢ao no Brasil
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Resumo: Este artigo tem por objetivo caracterizar o processo de internacionalizagao do agro-
negocio brasileira a partir da interagdo de capitais (nacionais e internacionais) e seus desdo-
bramentos territoriais. Para isso, retomaremos alguns pontos importantes que culminaram na
configuragdo do atual cenario das empresas do agronegécio, fazendo um retrospecto dos
investimentos estrangeiros no agronegdécio brasileiro. Metodologicamente, esta pesquisa foi
construida através de revisao bibliografica da tematica que envolve a analise dos dados que
permitiram compreender a territorializagdo do capital internacional no agronegdcio voltada a
internacionalizagao, com foco nos grupos estrangeiros presentes no Brasil. Partindo de refle-
xdes que determinaram a atual configuragéo do setor, levando até ao fortalecimento dos elos
na cadeia produtiva (trade linkages). Assim, a intencéo deste artigo foi demonstrar o uso cor-
porativo do territério e sua apropriagao pelas empresas transnacionais, interessadas na pro-
duc&o de commodities agricolas.

Palavras-chave: Agronegécio, Reestruturagcdo Produtiva, Internacionalizacdo do Capital,
Transnacionais, Implicagdes territoriais.

Internationalization of agribusiness and its new territories of accu-
mulation in Brazil

Abstract: This article aims to characterize and analyze the internationalization process of Bra-
zilian agriculture based on the interaction of capitals (national and international) and their ter-
ritorial developments. For this, we will return to some important points that culminated in the
configuration of the current scenario of agribusiness companies, making a retrospect of foreign
investments in Brazilian agribusiness. Methodologically, this research was built through a bib-
liographic review involving the theme, data analysis that allowed to understand the territoriali-
zation of international capital in agribusiness aimed at internationalization, focusing on foreign
groups present in Brazil. Starting from reflections that determined the current configuration of
the sector, leading to the strengthening of links in the production chain (trade linkages). Thus,
the intention of this article was to demonstrate the corporate use of the territory and its appro-
priation by transnational companies, interested in the production of agricultural commodities.

Keywords: Agribusiness, Productive Restructuring, Capital Internationalization, Transnation-
als, Territorial implications.
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1. Introdugao

O agronegécio €, sobretudo, estimulado pelo Estado por expressivo investimento de
capitais para produgédo de commodities, em especial, para compor o saldo positivo da balanca
comercial brasileira. De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE (2017), o pais é reconhe-
cido internacionalmente por ser o maior exportador de soja em gréos e também se destaca
nos rankings de exportagdes de café, agucar, frango, carne bovina, milho, etanol, entre outros

produtos.
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Quando considerar os indicadores econdmicos do Brasil, perceb-se ser o agronegdcio
um dos setores responsaveis pelo crescimento econémico do pais, uma vez que, cresceu
3,81% em 2019, frente a 2018. Com esse desempenho, em 2019, o PIB do agronegécio re-
presentou 21,4% do PIB brasileiro total de acordo com a Confederagédo da Agricultura e Pe-
cuaria do Brasil (CNA, 2020).

A cadeia produtiva do agronegdcio e seus impactos envolve a agricultura, a industria
de alimentos e fibras, distribuicdo por atacado e varejo, transporte, combustiveis, armazena-
mento, concessionarias de rodovias e servigos portuarios, insumos como agrotoxicos, fertili-
zantes, sementes e maquinas agricolas. Embora, nos numeros econémicos referente ao agro-
negocio é inserido dados da agricultura familiar como se tudo fizesse parte do mesmo pro-
cesso (CAUME, 2009). A agricultura familiar €, em especial, detentora da producéo de ali-
mentos consumidos no territorio brasileiro, por outro lado, o agronegécio tem o foco no lucro
em uma produ¢do em uma ampla escala para exportacao.

De acordo com Delgado (2012), o modo de produgéo na agricultura capitalista adveio
por trés etapas de estruturagao, desestruturacéo e reestruturagcdo no ultimo meio século, que
retribuiram a trés periodos ciclicos — a modernizagao conservadora do periodo militar, o longo
periodo de transicdo que o sucede até a crise cambial de 1999 e a fase atual (a partir dos
anos 2000) da economia do agronegdcio. No periodo contemporaneo, o autor ressalta que o
agronegocio na definigao brasileira do termo € um cooptagéo do grande capital agroindustrial
com a grande propriedade fundiaria. Portando, essa articulagdo realizada é uma estratégia
econdmica de capital financeiro, que segue, sobretudo, o lucro e a renda da terra, com o apoio
do Estado através de politicas voltadas para o setor.

Isso é devido a consolidagio e conservagao da estrutura agraria do Brasil, pois o cres-
cimento da monocultura da cana-de-agucar, os cultivos de soja, de café e de eucalipto repre-
sentam os principais exemplos de monoculturas no Brasil, agencia o acumulo da producgéo,
ja que tem a concentragédo de terras nas maos de empresas e grandes fornecedores, que
gera contradigBes negativas aos pequenos produtores. Ndo obstante, a expansao destas mo-
noculturas tem ocupado antigas areas de pastagens degradadas, areas de producédo de ali-
mentos para o mercado interno e incorporado terras em regides de fronteira agricola a partir
do desmatamento. Assim, podemos observar o chamado “desenvolvimento” demonstrado pe-
los empresarios com a “questao ambiental”, posto que o etanol em seu discurso se apresenta
como uma alternativa energética menos poluente em relagdo ao petroleo e por ser um com-
bustivel renovavel. Contudo, apesar de considerado uma “energia limpa”, sua produgao pro-
voca contradi¢gdes tanto sociais como ambientais, contrariando o carater sustentavel do eta-
nol.

Para viabilizar o processo de internacionalizacdo e mundializac&o do capital no agro-

negocio foi preciso a liberalizagdo e a desregulamentacdo do Estado brasileiro. Sendo uma
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estratégia politica por parte dos organismos internacionais, como o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) que imp6s ajustes estruturais ao pais, a partir do final da década de 1990. Assim,
esse conjunto de acordos criou um panorama adequado e atrativo para que os IEDs chegas-
sem ao agronegocio brasileiro. Acrescenta-se, ainda, a esse contexto politico e econémico a
adocao de politicas neoliberais, a partir do final da década de 1980 que permitiram a circula-
¢ao mundial de capitais e, portanto, as fusdes e aquisi¢gdes (F&As). Este processo levou o
agronegoécio a uma nova configuracdo da acumulagéo capitalista no campo brasileiro, que
levam a internacionalizagc&o do setor, no Brasil.

Diante deste contexto, o territério brasileiro vem sendo alvo de grupos internacionais,
mediante a produg¢ao do valor produzido a partir do Brasil para o mercado internacional. Deste
modo, as praticas adotadas por grupos de empresas que podem ser denominadas de corpo-
rativas ou transnacionais. A primeira tende a acontecer com mais assiduidade nas fases ini-
ciais e de crescimento, enquanto a transnacionalizac&o tende a ocorrer quando as empresas
e grupos estrangeiros adquirem através de investimentos a compra de empresas nacionais,
passando assim a adquirir uma denominacgao “nacional”’, mas a partir de capitais estrangeiros.

A analise da internacionalizagdo produtiva de empresas e grupos é dominante na Ad-
ministracdo de Empresas e na Economia. Na Geografia, os trabalhos consultados s&o gerais,
visando corroborar na relagdo do avancgo internacional das empresas com a crise de supera-
cumulacao capitalista e com as tensdes entre essas instituicdes e os trabalhadores. Este ar-
tigo, € uma contribuicdo a Geografia Econdmica e Agraria, particularmente na compreenséo
em escala regional dos investimentos produtivos internacionais.

Deste modo, pautamos o artigo nas vertentes tedricas cujas atengdes se voltam a es-
tratégia e estrutura organizacional das empresas o que € justificado a medida que, num mundo
globalizado e de competicao global, as empresas e grupos ndo agem globais, tanto em seus
modos de pensar, mas ainda nas maneiras de operar.

Neste sentido, a produgao tedrica do economista francés Frangois Chesnais merece
destaque no que concerne o movimento do capital e as configuragdes do capitalismo na con-
temporaneidade. Ao pautar sua reflexdo sobre o capitalismo no contexto por ele denominado
de mundializacao do capital, Chesnais aborda questdes como os processos de internaciona-
lizagao de capitais (produtivo, comercial e financeiro), o triunfo do capital financeiro e especu-
lativo sobre o capital produtivo, a centralidade do capital financeiro no processo de acumula-
¢ao, as configuragdes do mercado e da economia mundial, bem como a crise contemporanea
do capital como expressao e resultado de sua mundializacio.

Conforme Chesnais, se faz necessario distinguir, no curso histérico do capitalismo,

[...] certos momentos em que numerosos fatores desembocam num
novo conjunto de relagdes internacionais e internas, que ‘formam um
sistema’ e que modelam a vida social, ndo apenas no plano econé-
mico, mas em todas as suas dimensdes (CHESNAIS, 1996 (a), p. 14).
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De acordo com Chesnais, ao tratar da mundializagao capitalista se esta designando
um novo contexto histdrico, marcado por profundas e significativas transformagdes. Apesar
de estar marcado pelo complexo das contradigdes do capital, e, portanto, sem apontar para a
constituicdo de uma sociedade pds-capitalista ou pos-industrial — como declararam alguns —,
essas transformagdes abrem uma nova fase no curso histérico de desenvolvimento do sis-
tema produtor de mercadorias.

Dessa forma, o conteudo efetivo da

[...] globalizac&o é dado ndo pela mundializagdo das trocas, mas das
operagdes do capital, sob a tripla forma do capital industrial, do capital
concentrado engajado no negocio e na grande distribuicdo e, sobre-
tudo, cada dia de maneira mais evidente, sob aquele do capital-di-
nheiro concentrado que se valoriza no seio da esfera financeira, mas
que se nutre de puncodes sobre a esfera produtiva onde se formam o
valor, a mais-valia e outras variedades de sobre produto (CHESNAIS,
1996 (a), p 67).

Conforme Oliveira (2016), a mundializagao do capital concretizou as empresas mun-
diais, fruto de um acordo de classes entre as burguesias nacionais dos distintos paises, trans-
formando-se, em burguesia mundial.

A disputa foi substituida pela cooperacao entre as empresas estran-
geiras pelo processo de associacdo e/ou fusdo com as nacionais.
Dessa forma, as empresas mundiais nasceram como fruto dessa nova
alianga de classes entre as burguesias nacionais dos diferentes pai-
ses, transformando-se também, em burguesia mundial (OLIVEIRA,
2016, p. 97).

Ainda,

[...]a l6gica dessas novas aliangas originou-se da crescente necessi-
dade de integracdo entre as diferentes tecnologias e setores da eco-
nomia; dos custos crescentes em pesquisa e desenvolvimento; do en-
curtamento do ciclo de vida util dos produtos; e da escassez relativa
de mao de obra altamente qualificada nos paises industrializados
(OLIVEIRA, 2016, p. 97 - 98).

Isso fez com que certas economias nacionais se tornassem mundiais, passando a
controlar a forga de trabalho, os mercados e as fontes de matérias-primas dos diferentes pa-
ises. Com isso, formou-se o mercado mundial de mao de obra, a posse e monopodlios das
fontes de matérias-primas e a divisdo dos mercados, ao substituir a disputa entre empresas
por uma cooperagao entre empresas estrangeiras e nacionais por meio de aquisicbes e/ou
fusdes.

Dessa forma, partimos do pressuposto de que a internacionalizagdo do agronegécio
brasileira € uma estratégia de acumulacdo de capital internacional por parte de megaempre-
sas mundiais interessadas na elevacdo dos commodity agricolas em escala global. Nessa
perspectiva, este artigo procura evidenciar como a financeirizagdo, juntamente com o apoio

do Estado, beneficiou o agronegdcio com a incorporagdo de novos territorios. Justifica-se,
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portanto, considerar a presenca da internacionalizagcdo do capital na producdo brasileira
desde a industrializac&o do Brasil que, como resultado do neoliberalismo, tornou a agricultura
brasileira mundializada. De acordo com Francois Chesnais (1996(a)), a partir de um regime
de acumulagao capitalista desenvolvido em um processo de internacionalizagéo do capital e
profunda crise de superprodugao, o conceito de mundializagao surgiu para explicar os ele-
mentos fundantes deste novo periodo histérico do capitalismo.

Diante do brevemente exposto, serdo problematizadas as modificagdes introduzidas
no processo de internacionalizacdo do agronegocio brasileiro a partir da interagéo de capitais
(nacionais e internacionais) que incitam algumas perguntas, tais como: quais os motivos para
a multinacionalizagdo dos grupos? Quais as escalas de acumulagdo e como elas se articu-
lam? Qual o papel do Estado na consolidagdo e na internacionalizagdo das atividades do
conglomerado? Essas perguntas s&o abordadas, direta e indiretamente, ao longo do desen-
volvimento deste trabalho.

Para tanto, € imprescindivel compreender aspectos tedricos, conceituais e espaciais
desse processo da internacionalizacdo da producgao referentes a conceituagao da internacio-
nalizacdo da produgéo, a analise da emergéncia das transnacionais sediadas em paises pe-
riféricos e suas repercussoes e redefinicdbes nas relagbes espaciais - compreendidas histori-
camente como centro-periferia — e a construgdo de uma definicdo de uma centralizacao de
capital desconcentrada em alguns paises periféricos, em vez de somente na triade: produgéo
de commodities, bolsas de mercadorias e de futuros e formacéo de empresas monopolistas
mundiais.

Para cumprir os objetivos propostos, foram realizadas as seguintes etapas metodolo-
gicas: tanto um levantamento teérico-bibliografico, realizado em bibliotecas e acervos de di-
ferentes tipos, a respeito da tematica direcionado ao entendimento da dindmica estudada,
bem como a construgado de referencial tedrico de obras direta e indiretamente relacionadas.
Em relagéo ao processo de globalizagdo e mundializagao do capital financeiro que foi deter-
minante para a entrada de novos capitais no setor, e com as crises financeiras ocorridas,
grupos de diferentes regides do pais aproveitaram o momento de fragilidade para apoderar-
se de usinas no estado se destacam os autores Chesnais, (2005), Saes; Campos, (2006),
Delgado (1985), Oliveira, (2009), Dunning; Hoesel; Narula (1997), Sposito; Santos, (2012) no
que tange. Essa condigéo foi importante para a entrada do capital internacional. Como tam-
bém foram utilizados dados levantados da produgéo e da situagdo econémico-financeira das
empresas através de publica¢cdes de organismos nacionais e internacionais relacionados ao se-
tor.

Com a intengao das analises e discussdes apresentadas contribuirem para a interpreta-

¢ao e um novo debate, sobretudo na Geografia Econdmica e Agraria, do atual momento vivido
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de internacionalizagédo pelo agronegdcio brasileiro que é visto como uma nova logica de produ-
¢ao, desenvolvimento e expansao da politica dos commodities.

2. Mundializagao do capital, redes geograficas e Integragao territorial do capita-
lismo mundial

Pretende-se, num primeiro momento, debater determinados aspectos imanentes a inter-
nacionalizagao do capital e debater, criticamente, as teorias que possam contribuir a compreen-
sdo deste processo em constante desenvolvimento. O propdsito é de elaborar um constructo
tedrico capaz de permitir compreender, adequadamente, a internacionalizagdo e as configura-
¢bes que este processo tem adotado.

A internacionalizagao do capital pode ocorrer sob diferentes modos, de acordo com cada
momento histérico. Cada periodo, em seu conjunto, é caracterizado pelo seu predominio de uma
caracteristica da internacionalizagéo, o que, alias, nao significa que outras caracteristicas sejam
eliminadas. Assim, as modificagdes ocorridas na base técnico-produtiva das empresas e as no-
vas formas na esfera normativa dos Estados-Nagao permitem a introducao de novas disposicoes
espaciais com integragéo regional, reestruturacdo produtiva e organizacional das empresas, es-
pecializagao territorial produtiva, criacdo de redes intrarregionais, internacionais e mudangas na
forma de agir do Estado na esfera econdmica e social. Essas caracteristicas estao relacionadas
diretamente as relagdes que certas empresas estabelecem em outros paises, como, por exem-
plo, através do comércio de bens e de servicos, de investimentos diretos estrangeiros (IDEs), de
associagdes com empresas de outros paises (joint venture) e fluxos de capital financeiro.

As relagdes constituidas pelas empresas em outros paises apresentam, ndo apenas
uma dimensao temporal, mas também uma dimens&o espacial. De tal modo, nos diversos
periodos de internacionalizagdo do capital, o predominio existente tem um aspecto espacial
subjacente do resultado das condi¢des de acumulagéo vigentes como caracteristica determi-
nante para a acumulagao de capital.

No final do século XX e inicio do século XXI| o termo globalizagdo comecga a ser deba-
tido e o processo de internacionalizagdo da economia ganhou atengédo a medida que as fron-
teiras territoriais dos paises ndo iam ser mais capazes barrar influéncias do exterior e impedir
a busca por novas oportunidades. De acordo com Milton Santos (2008), a configuragéo con-
temporanea do mundo permite pensar na presenca de um novo momento historico. Deste
modo, a globalizagdo deve ser compreendida enquanto periodo histérico demarcado por
acontecimentos que se materializam nos lugares, incorporando ciéncia e tecnologia, nome-
ando pelo meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2008).

Esse periodo, segundo Furtado (1999), se define pela manifestacdo de um novo pro-

cesso de acumulacado econdmica com a incorporagao dos espacos econdmicos periféricos na
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economia-mundial, com base na difusdo dos conhecimentos do tripé alianca entre informa-
tica/eletronica/comunicacédo (FURTADO, 1999). Por Chesnais (1996 (a)), este ciclo é definido
como mundializag&o do capital:

O fato de colar o termo “mundializagdo” ao conceito de capital consiste
em registrar o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos
mercados financeiros é hoje em dia mundializado com modalidades e
instrumentos variados. Além disso, significa que o campo no qual se
desenvolve o capital industrial concentrado (campo este que podemos
também designar como o @mbito que as empresas transnacionais de-
finiram para elaborar suas estratégias “globais”) € aquele das relagdes
constitutivas do oligopdlio mundial, o qual domina os mercados (e tam-
bém as formas de mercado) internos, até mesmo nos paises mais for-
tes. A mundializacao do capital apresenta-se, portanto, como uma fase
especifica de um processo muito mais longo de constituicdo do mer-
cado mundial em primeiro lugar e, depois, de internacionalizagdo do
capital, primeiro sob sua forma financeira e, em seguida, sob sua
forma de producao no exterior (CHESNAIS, 1996 (a), p 06).

A mundializagao é a justaposi¢éo do politico e do econédmico com o fortalecimento, por
Estados e empresas, da esfera rentista e especulatéria do capital para consolidar novas for-
mas de acumulagdo em escala mundial. A mundializacdo deve ser entendida como processo
que impulsiona o desenvolvimento do capitalismo no periodo histérico contemporaneo; a glo-
balizagdo como forma de superexploragdo econdmica atual. Deste modo, Furtado, (1999) se
refere ao processo de mundializagdo indicando multiplas dimensbes, a saber: a tecnoldgica,
a comercial, a financeira, a produtiva e a territorial. Assim, hierarquias territoriais sdo consoli-
dadas, ao disputar com as economias centrais, pela promog¢&o de uma integracéo hierarqui-
zada das economias periféricas através de especializagdes produtivas e narrativas de com-
petitividade nacional, excluidas da dindmica econémica mundial.

Conforme Chesnais (1996b) é possivel compreender o processo de internacionaliza-
¢ao das empresas, na década de 1970, a partir de medidas de liberalizacdo e desregulamen-
tacao inicialmente tomadas pelos Estados Unidos e Inglaterra, particularmente, e respaldadas
e difundidas a outros paises por instituicdes supranacionais como Fundo Monetario Internaci-
onal e Banco Mundial. Isto extinguiu o controle de movimento de capitais, permitiu a integra-
cao internacional dos mercados financeiros nacionais com fusdes e aquisicdes e acentuou a
centralizagdo e a concentracdo da producio e da comercializagdo no plano mundial.

Ou seja, esse aporte politico em formulagdes neoliberais em paises de capitalismo
avancgado, em voga desde os anos 1970, promoveu uma reestruturagéao produtiva de produ-
¢ao e consumo, em primeiro momento por empresa multinacional, com o suporte do advento
de novas redes de circulagao viabilizadas pela difusdo de sistemas de comunicagao, informa-

tica e eletronica. Isso s6 foi possivel porque:
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[...] estamos num contexto novo de liberdade quase total do capital
para se desenvolver e se valorizar sem ter que continuar a se subme-
ter a entraves e limitagées que ele havia sido constrangido a aceitar,
especialmente na Europa, depois de 1945. Esse capitalismo liberado
[...] n&o é de nenhuma maneira um capitalismo renovado. Ele reen-
controu simplesmente a capacidade de exprimir brutalmente os inte-
resses de classe sobre os quais esta fundado (CHESNAIS, 1996 (b),
p.16).

Em relacdo as mudancas ocorridas nas ultimas décadas, que viabilizaram a liberdade

assumida pelo capital, diz Chesnais diz um pouco mais:

E nos dominios da moeda e da finanga, de uma parte, e do emprego
e das condi¢Bes contratuais de trabalho, de outro, que as politicas de
liberalizacdo, de desregulamentacédo foram levadas mais longe e de
maneira mais homogénea de um pais capitalista a outro. E claro que
as prioridades ditadas pelo capital sdo as engajadas na extracdo da
mais valia na produgao de mercadorias e de servigos, mas, depois de
quinze anos, sao, sobretudo, de maneira sempre mais importante, as
de um capital extremamente centralizado que conserva a forma di-
nheiro e que pretende se frutificar como tal no interior da propria esfera
financeira. [...] as operagdes do capital-dinheiro incluem um compo-
nente sempre mais importante de capital ficticio (CHESNAIS, 1996 (b),

p. 16).

O autor descreve, detalhadamente, as condigbes que permitiram a remoc¢éao das regu-
lamentacdes e dos controles nacionais que levou a liberalizagdo dos mercados de cambios,
a oferta de titulos publicos a operadores estrangeiros e a entrada de empresas estrangeiras
na bolsa de valores. Ainda a desregulamentagcdo monetaria e financeira, a descompartimen-
talizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo abriram caminho para
inovacgdes, com a criacdo de novas formas de aplicagdo monetaria, salientando o papel exer-
cido pelos principais estados nacionais (Estados Unidos e Inglaterra). Isto é, embora nao des-
considere a chamada flexibilizacdo do mercado de trabalho, da prioridade as modificagdes
ocorridas no campo monetario e financeiro.

De acordo com Chesnais (1996 (b)), para uma critica a economia mundial, é impres-
cindivel compreender o conceito de capital, que precisa ser refletido como uma unidade dife-
renciada e hierarquizada. Assim, pensar nas trés formas de capital (capital-produtivo, capital
mercadoria e capital-dinheiro) podem aparecer contradi¢cdes, todavia, por mais intensas que
constituem essas dindmicas, ndo podem evitar o fato de que o capital é constituido na propri-
edade privada e que atualmente, mesmo o capital-produtivo, é caracterizado por um grupo
rentista seleto. Portando, o autor traz algumas caracteristicas quanto ao capitalismo contem-
poraneo,

O carater de fetiche das relagdes capitalistas foi multiplicado por dez
com o ressurgimento, numa escala sem precedente historico, das ope-
racdes do capital que conserva a forma dinheiro e se valoriza por pun-
¢des nas rendas formadas na produgao de valor e de mais-valia, mas
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sem sair da esfera financeira. [...] No momento em que Marx escrevia
[...] as operacgdes do capital dinheiro eram ainda de um montante muito
pequeno. Elas eram, sobretudo, subordinadas ao movimento do capi-
tal industrial e n&o pretendiam reger a atividade social, de parte a
parte, como hoje (CHESNAIS (b), 1996, p. 18).

Para Furtado (1999), ao analisar o fendmeno, destacando que “estariamos em uma
fase nova de desenvolvimento do sistema econdmico, caracterizado pelo predominio da di-
mensao que ultrapassa o quadro nacional e vai além da dimenséao internacional tradicional’.

Para o autor, a mundializagdo apresenta um conjunto de continuidades e rupturas na qual,

[...] a onda atual de mundializagdo consiste na expansao sem prece-
dentes do sistema, numa escala ampliada, segundo modalidades e
caracteristicas proprias, distintas das anteriores e que rompem com
suas trajetorias. Estabelece-se agora hierarquias sem nenhum prece-
dente historico, que ocorrem em trés planos: o das fragdes do capital,
o dos grupos sociais e o das regides ou espag¢os. Mudaram concomi-
tantemente as relagdes entre as diferentes modalidades da riqueza,
com novos setores dominantes, sobretudo com a financeirizagdo, com
a busca de modalidades de valorizacdo em que os grupos econémicos
caracteristicos do capital concentrado arbitram entre diferentes aplica-
¢des — em que fungdes produtivas e comerciais tomam cada vez mais
as caracteristicas proprias do capital financeiro (FURTADO, 1999, p.
100).

O processo de mundializagao é compreendido no capitalismo, enquanto modo de pro-
dugao e acumulagao, assim, ndo se desenvolve em uma Unica fracao do territério: sua sobre-
vivéncia é alcancada gragas as relagcdes que promove em territorios nacionais distintos e des-
continuos. O uso desses territdrios nacionais ocorre mediante um conjunto mundializado de
técnicas e normas que racionaliza e padroniza a produg¢do, a circulagdo e o consumo; um
motor que impulsiona a vida econémica e social.

A mobilidade do capital é elemento central na compreensao da mundializacdo contem-
poranea. A esse processo Harvey (2012) chama de acumulacgao flexivel e afirma que,

[...] ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mer-
cados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-
se pelo surgimento de setores de producgédo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacado comercial, tec-
noldgica e organizacional. A acumulagao flexivel envolve rapidas mu-
dancas dos padrdes do desenvolvimento desigual tanto entre setores
como entre regides geograficas (HARVEY, 2012, p. 140).

Os progressos de inovagdes tecnoldgicos e a aproximagao entre a politica das empre-
sas e a politica dos Estados (SANTOS, 1997) séo fatores indispensaveis para exame da mun-
dializagdo como elemento que cria configuracbes de apropriagao/expropriagdo nos modos

contemporaneos do territério através das atividades produtivas. A mundializagdo como con-

cretude dos processos de acumulagdo opera enquanto motor Unico de um intenso e rapido
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processo de reestruturacdo produtiva conectando escalas e agentes, simultaneamente, em
um sistema de produgao flexivel, mas racional e padronizado; um sistema-mundo para além
da dimensao econdmica.

As consequéncias do desenvolvimento das forgas produtivas na contemporaneidade
apontam para a perspectiva de Delgado (2012) que categoriza o atual momento histérico em
relagcdo aos meios de produgdo que dinamizam a esfera financeira.

Dessa forma, a economia capitalista monopolista finalmente, engen-
drou sua prépria mundializagdo. Essa mundializagdo é muito mais do
que a pura e simples internacionalizagdo ou multinacionalizagdo da
economia. A internacionalizagdo decorreu dos processos de evolugao
dos diferentes setores industriais a partir de uma crescente integragao
dos fluxos de conhecimentos técnicos, matérias-primas, bens interme-
diarios, produtos e servigos finais através de diversos paises do
mundo. A multinacionalizagédo por sua vez, originou-se do processo de
transformacao das empresas nacionais em empresas internacionais e
multinacionais através da expansao por diferentes paises via abertura
de filiais, aquisi¢des, fusdes, associacdes etc. Internacionalizagéo,
multinacionalizagao e mundializagdo sédo portanto, fenbmenos inte-
gralmente interconectados. Sao expressbes do processo de transfor-
macéao do capitalismo industrial e financeiro, centrado principalmente
nas economias nacionais, para um capitalismo centrado na economia
mundial (Delgado, 2012, p. 05).

O autor chama atencéo para o mundo das mercadorias, a hegemonia e dos grupos
transnacionais monopolistas, ressaltando que por detras dessa dindmica, existe o controle
das instituicdes financeiras (bancos, companhias de seguro, fundos de pensao e sociedades
financeiras de investimento coletivo). Portanto, sdo esses investimentos que tornaram impres-
cindiveis os agentes dos grupos de investidores, pois os mesmos compreendem como funci-
ona o sistema financeiro articulando-se estrategicamente na producao industrial e nas rela-
¢des de trabalho.

Assim, a partir dos ativos financeiros das empresas multinacionais e da alta competi-
tividade alinhados com a Bolsa de Valores, as empresas investem a partir do processo de
acumulagao, por investidores institucionais, como por exemplo, os fundos de penséo, fundos
coletivos de aplicagdo, sociedades de seguros, bancos que conduzem sociedades de inves-
timentos, que procuram realizar através da centralizagdo dos lucros néo reinvestidos das em-
presas e das rendas nao consumidas das familias, sobretudo os planos de previdéncia priva-
dos e a poupanga salarial, o saldo de uma acumulagéo financeira de grandeza (CHESNAIS,
2005). Aléem disso, para o autor, o capital financeiro nao foi levado ao lugar que hoje ocupa
por um movimento préprio.

Antes que ele desempenhasse um papel econémico e social de pri-
meiro plano, foi necessario que os Estados mais poderosos decidis-
sem liberar o movimento dos capitais e desregulamentar e desblo-
quear seus sistemas financeiros. Foi igualmente preciso que recorres-
sem a politicas que favorecessem e facilitassem a centralizagdo dos
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fundos liquidos nao reinvestidos das empresas e das poupangas das
familias (CHESNAIS, 2005, p. 35-36).

Foi assim que as instituicdes especializadas se tornaram proprietarias dos grupos: pro-
prietarios-acionistas uma caracteristica particular das estratégias inteiramente submetidas a
maximizagdo de uma nova grandeza, o valor acionario (CHESNAIS, 2005).

Sendo assim, ndo basta uma empresa comercializar seus produtos no mercado inter-
nacional para que ela seja analisada como uma empresa multinacional ou global, também
nao a abertura de uma filial em outra nagdo. A dimensao global ou nacional esta na expansao
geografica do controle de produgcédo e dos mercados, impondo padrdes produtivos e de acu-
mulagao, alterando relag¢des de trabalho e de reproducgéo social em escala extranacional, pro-
movendo uma (re)estruturagdo da produgéo e nas relagbes de poder e soberania entre Esta-
dos e empresas.

A esfera do comércio internacional € apenas um dos elementos da mundializagao,
segundo Michalet (2003), a multidimensionalidade do processo de mundializagdo abarca a
dimenséo das trocas de bens e servigos, a mobilidade da produgéo e a circulagdo de capitais
financeiros. Sua complexidade esta relacionada aos elementos de multidimensionalidade
apresentados no territério e na formacao das redes.

Em conformidade com a percepcdo de mundializagdo, pautamo-nos pela nogao de
totalidade mundo e os lugares, de acordo com Santos (2009), sendo estas as coordenadas a
seguir ao examinar a materialidade presente do objeto dessa pesquisa. Assim, a produgao do
agronegdcio no Brasil ocorre engendrada a movimentos externos de normatizac&o e controle
dos mercados produtores de alimentos e da integragdo entre produgcdo e consumo por uma
complexa rede de circulagido de capitais e mercadorias em territérios nacionais descontinuos,
mas com implicagdes diretas na esfera do territorio brasileiro, assim ao inserindo-se na esfera
mundial com a produ¢édo de commodities agricolas.

Contudo, a proxima secéo ira discutir o processo de internacionalizagdo do agronego-
cio brasileiro, com destaque para o debate sobre a participagdo do capital internacional na
formagao da economia brasileira, a partir da interagdo de capitais (nacionais e internacionais).
Para isso, retomaremos alguns pontos importantes que culminaram na configuragao do atual
cenario das empresas do agronegécio, fazendo um retrospecto dos investimentos estrangei-

ros no agronegocio brasileiro.

3. O debate sobre a internacionalizagao da economia no Brasil

A agricultura brasileira passou por profundas modificagées ao longo dos anos, especi-
almente em seu processo de financeirizagdo envolvendo o Estado via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e atualmente com um sistema de financia-

mento privado baseado nas fradings internacionais. De tal modo, com maior expressio na
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década de 1990, novos agentes em forma de empresas mundiais que passaram a controlar
multiplos segmentos agricolas apareceram no cenario agricola caracterizado por uma trans-
formagao que deriva da intensa influéncia do capital monopolista internacional na economia
brasileira (MEDEIROS, 2015).

De acordo com Samuel Pinheiro Guimaraes (2000), os efeitos das diferengas entre o
capital de investimento direto estrangeiro e nacional sobre a economia e as politicas de capital
Sao cruciais para as perspectivas, ao longo prazo, para o desenvolvimento da sociedade e do
lugar do Estado brasileiros na esfera internacional. Para este autor, na contemporaneidade
em relacéo aos investimentos e ao comércio, o capital estrangeiro toma a forma de megaem-
presas multinacionais; no caso dos financiamentos, em megabancos e, no caso do capital
especulativo, em megafundos de pensao. Em sua esmagadora maioria, essas megaentidades
tém sede nos principais paises desenvolvidos, que se encontram no centro do sistema eco-
ndmico internacional e no centro das estruturas hegeménicas de poder (GUIMARAES, 2000).

A compreensio das relagdes entre capital estrangeiro e capital nacio-
nal, entre tecnologia e emprego, entre coeséo social e violéncia, entre
soberania e subordinacao, entre centro e periferia é crucial para en-
tender o processo de globalizagdo — excludente e assimétrica — no
qual esta inserido o Brasil, e assim permitir a definicdo de politicas que
fagam com que a sociedade brasileira se beneficie de seus aspectos
positivos e se defenda de seus efeitos negativos (GUIMARAES, 2000,
p. 144).

Analisando a origem do debate sobre a participagéo do capital internacional na forma-
¢ao da economia brasileira, os autores Alexandre Macchione Saes e Fabio Anténio de Cam-
pos (2006) localizam a origem e a ascensao do debate intelectual sobre o capital internacional
na formagao econdmica brasileira entre o inicio do periodo republicano e a eclosdo do golpe
militar em 1964. Esse periodo divide-se em “origem”, do final do século XIX a 1930, e “ascen-
s&o”, do Governo Vargas ao inicio do regime ditatorial em 1964 (SAES; CAMPOS, 2006).

A partir de uma contextualizacdo histérica os autores transcorrem sobre a emergéncia
de novos setores econdmicos provenientes do crescimento urbano-industrial brasileiro no final
do século XIX. Iniciando a contextualizagdo pela Inglaterra, ao final do século XIX, seguindo
com a expanséo imperialista de novas potencias como Alemanha, Franca e Estados Unidos
para os paises periféricos que se tornavam mercados atraentes para investir (SAES; CAM-
PQOS, 2006).

No plano interno, durante grande parte do século XIX, a insergao es-
trangeira foi fundamentalmente conduzida por capitais ingleses. Em
todo periodo imperial, os bancos ingleses auxiliaram o governo brasi-
leiro por meio de empréstimos, e por volta da década de 1870 os in-
vestimentos voltaram-se para a construcido de ferrovias. Nesse sen-
tido, eram os setores vinculados a economia exportadora que mais
atrairam os interesses estrangeiros (SAES; CAMPOS, 2006, p. 171).
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De acordo com os autores, o momento foi caracterizado por uma problematica politica
centrada na discussao entre liberalismo e protecionismo, em que a elite brasileira era coop-
tada pela ideologia liberal inglesa e alguns poucos politicos defendiam a protegao tarifaria do
mercado nacional (SAES; CAMPOS, 2006), e durante o periodo republicano existiu o debate
sobre a necessidade de abrir o mercado nacional para o capital estrangeiro.

Deste modo, os eventos que influenciaram a dinamica dos fluxos de capitais ao redor
do mundo, entre 1930 e 1964, foram originados pela crise de 1929 e a grande depressao dos
anos 30 e a Segunda Guerra Mundial, havendo uma retragdo dos investimentos externos, ja
que os paises se encontravam preocupados em afirmar a economia de seus mercados inter-
nos (SAES; CAMPOS, 2006). Nessa conjuntura, o pais organizou seu desenvolvimento in-
dustrial articulado com a constru¢do do aparelho do Estado. No inicio, esses capitais eram
empregados no viés do desenvolvimento agrario exportador e a partir dos anos 1950, com o
desenvolvimento industrial em ascensao no Brasil e a recuperagdo mundial pés Segunda
Guerra, existindo novamente uma abertura ao capital internacional. De acordo com Delgado
(1985),

A integracdo de capitais, entendida como forma de fusao de capitais
agrarios, industriais, comerciais e bancarios, conjugada ao apoio fi-
nanceiro dessas corporag¢des no d&mbito da politica governamental, re-
presenta uma maneira particular de articulacdo do capital financeiro
com a agricultura (DELGADO, 1985, p. 124).

Podemos dizer que se antes prevalecia um modelo de financiamento rural, com pre-
dominéancia dos bancos estatais, taxas de juros altamente favorecidas e todo um adjacente
de outros parametros de politica financeira, Delgado (1985) aponta as modificagdes no mo-
delo de financiamento a partir dos novos critérios da politica monetaria adotadas na agricul-
tura, tais como:

a) A nova importancia que assumem as fontes de autofinanciamento
na producéo rural, a vista do encarecimento rapido dos custos finan-
ceiros; b) Uma selecao da clientela que demanda crédito, com a emer-
géncia de clientes preferenciais representados por empresarios rurais
ligados a atividades econémicas integradas com a industria, comércio
exterior, servigos, etc.; c) A propria integragao direta dos grandes ban-
cos e grandes grupos econdmicos com interesses em aplicagdes na
producédo agricola e no mercado de terras, expandindo o negocio ban-
cario para além do crédito; d) As novas formas e fontes de captagéo
de excedentes financeiros — as poupancas individuais, sua remunera-
¢ao e aplicagcédo no crédito rural — admitindo-se que o novo sistema
operaria fundamentalmente com menores transferéncias de saldos li-
quidos a custo nulo, como o sao os depositos a vista e as transferén-
cias fiscais e para-fiscais para o empréstimo ao setor rural, e; €) Em
periodo de crise financeira aguda como o autor destaca no inicio da
década de 1980, a mudancga do padrao de financiamento, como ora
vem se processando, se manifesta geralmente de forma negativa, re-
duzindo o volume de financiamentos e exacerbando as tendéncias
mais parasitarias do negécio do dinheiro, sem lograr solidificacdo de
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novas associagdes dos empreendimentos produtivos com as institui-
¢bes financeiras. (DELGADO, 1985, p. 125-126).

A multinacionalizagdo das empresas, motivada pela internacionalizacdo do capital, é
um fendbmeno que se reforca cada vez mais, sendo este processo subjacente ao proprio modo
capitalista de produgéo, podendo ser entendido como outra face do capitalismo (SPOSITO;
SANTOS, 2012).

Examinando pela 6tica marxista, o desenvolvimento das for¢cas produtivas através das
empresas mundiais comeca a partir do processo de acumulagdo em que elas focam seus
capitais ociosos (capital-dinheiro) aos paises periféricos, (América Latina), cujos Estados es-
tavam promovendo a industrializagdo. O contexto dos paises da América Latina oferece méao
de obra barata, matérias-primas e, especial, mercados em potencial para as empresas multi-
nacionais (SPOSITO; SANTOS, 2012). Ademais, esses paises beneficiaram-se da competi-
¢ao por monopolios e da expansdo do contexto das multinacionais estadunidenses e euro-
peias para atrair investimentos em condigdes vantajosas para seus processos de industriali-
zacao tardia. De tal modo, a internacionalizagdo deixou de ser comercial e passou a ser pro-
dutiva, sem eliminar as trocas comerciais (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Para isso, os autores John H. Dunning (1988) e Dunning; Rajneesh Narula (1997) pro-
péem um corpo tedrico que vincule a emisséo e a recepc¢ao de Investimentos Diretos Estran-
geiros (IDEs) de um pais e seu nivel de desenvolvimento. Alguns aspectos estao diretamente
ligados as relagcdes que as empresas estabelecem em outros paises, por exemplo, por meio
do comércio de bens e de servigos, dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED?), das asso-
ciagcbes com firmas de outros paises (na forma de joint ventures) e dos fluxos de capital finan-
ceiro. Eles denominam esse corpo teérico de caminho de desenvolvimento do investimento
(Investment Development Path), no qual se procura enquadrar os paises em varias etapas
(Quadro 01 abaixo), correlacionando entrada e saida de IDEs a medida que os paises elevam
seus niveis de desenvolvimento.

O modelo e o caminho do desenvolvimento e o investimento sugere que os fluxos de
IDEs, internos e externos, sdo uma funcao/reflexo do avango dos niveis de desenvolvimento

dos paises. Os dois primeiros modelos sdo entendidos por estratégias de catch up vis-a-vis

2 Importante chamar atencao pela diferenca entre os termos IDE (investimento Direto Estrangeiro) e IED (Inves-
timento Estrangeiro Direto). O IDE tende a envolver o estabelecimento de um interesse substancial e de longo
prazo na economia de um pais estrangeiro. Devido ao nivel de investimento significativamente maior exigido. A
natureza do IDE, como criar ou adquirir uma instalacdo de fabricagdo, torna muito mais dificil liquidar ou retirar
o investimento. O IED (Investimento Estrangeiro Direto) é, num sentido mais amplo, a movimentacdo de capitais
internacionais para propdsitos especificos de investimento, quando empresas ou individuos no exterior criam ou
adquirem operagdes em outro pais. O IED engloba fusdes e aquisi¢des, construcdo de novas instalagdes, reinves-
timento de lucros auferidos em operagées no exterior e empréstimos intercompany (entre empresas do mesmo
grupo econoémico.
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dos paises desenvolvidos, enquanto a fase trés corresponde aos paises mais desenvolvidos

e as suas empresas multinacionais.

Quadro 1: Caracteristicas dos investimentos diretos estrangeiros externos nos diferentes es-

tagios do caminho de desenvolvimento do investimento

IDEs regionais: paises

vizinhos e outros pai-

ses em desenvol-
vimento

Majoritariamente ainda re-
gional, mas expandindo
para uma base global.

Base global

Procurando recursos
e mercados nos paises
em desenvolvimento

Em paises em desenvolvi-
mento procurando recur-
sos e mercados. Em paises
industriais procurando ati-
vos e procurando merca-
dos.

Procurando eficiéncia
— A motivagao
Empresas
Multinacionais visam
Uso otimizado de cada
Vantagem compara-
tiva e competitiva dos
Paises.

Em paises em desen-
volvimento Intensivo
em ativos naturais,
producdo em peque-
nas escalas em indus-
trias leves (Heksher-
Ohlin), movendo-se
em direcdo as indus-
trias Smithianas sem
diferenciacdo.

Em paises em desenvolvi-
mento setores intensivos
em ativos naturais como na
primeira onda. Em paises
industriais. a) tipo monta-
gem, IDEs procurando mer-
cados primeiramente em
indastrias Smithianas. b) In-
vestimentos procurando
ativos em industrias
schumpeterianas.

Setores intensivos em
capital e conheci-
mento (schumpeteri-
ano) indice de capi-
tal/trabalho depen-
dente de ativos natu-
rais/criados do pais de
origem.

Primeiramente espe-
cificas do pais de ori-
gem.

Tanto da firma como dos
paises de origem.

Principalmente vanta-
gens avangadas espe-
cificas da firma (pro-
priedade dos ativos e
da condicdo de trans-
nacional).

1. Propriedade do
Grupo conglomerado.
2. Tecnologia (princi-
palmente adaptada).

3. Gerenciamento

adaptado as condi-

¢Oes do Terceiro
Mundo.

1. Propriedade do Grupo
conglomerado 2. Geréncia
adaptada as condig¢des do
Terceiro Mundo 3. Baixos
custos (incluindo pessoal
da gerencia e técnico) 4.
Vantagens étnicas 5. Alguns
produtos diferenciados 6.
Habilidades de marketing
limitadas 7. Controle verti-
cal sobre mercados de fato-
res/produtos 8. Capital
subsidiado.

1. Tamanho grande —
economias de escala
2. Acesso a mercados
de capitais 3. Tecnolo-
gia 4. Diferenciacdo de
produtos 5. Know-how
de marketing 6. Habili-
dades de marketing
além das fronteiras 7.
Atividades intra- fir-
mas eficientes.

Fonte: Dunning; Hoesel; Narula (1997). Org.: ARAUJO, 2020.
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4. A nova dinamica da agricultura latino-americana e brasileira no contexto da
expansao do capital internacional

Ao analisar a agricultura e a industria brasileira na conjuntura da internacionalizag&o
e/ou mundializagéo, se encontra um desenvolvimento ligado ao capital internacional, que se
expressou mais fortemente a partir da década de 1990. O Brasil, ao acreditar na igualdade de
capitais, promoveu a desregulamentagéo da industria e a promogao do capital externo difun-
dido por empresas mundiais/ multinacionais que transformaram o modo de produgao no pais.

Assim, ha no Brasil 453 milhdes de hectares de terras agricolas sob uso privado, que
correspondem a 53% do territério nacional. Segundo dados do Atlas da Agropecuaria Brasi-
leira, um projeto do Imaflora em parceria com o GeolLab da ESALQ/USP, 28% das terras
privadas tém tamanho superior a 15 moédulos fiscais. Os latifundios brasileiros seriam o 12°
maior territério do planeta, com 2,3 milhdes de km? se formassem um pais. Apenas com nos-
sas terras improdutivas poderiamos ainda formar outro pais de dimensbes continentais: os 66
mil iméveis declarados como “grande propriedade improdutiva”, em 2010, totalizavam 175,9
milhdes de hectares. Sozinho, este estoque de terras seria suficiente para suprir a demanda
por reforma agraria e conceder titulos aos 809.811 produtores rurais sem-terra.

A figura 1 mostra que dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, 16 contam
com mais de 80% de suas terras em propriedades privadas. O caso do Mato Grosso do Sul é
ilustrativo: com 92,1% de sua area de sob titulos privados, o estado tem também o maior
indice de latifundios (83%) entre imdveis rurais no Brasil. A concentracao de terras em gran-
des propriedades € uma caracteristica marcante da regido Centro-Oeste, cujo tamanho médio
dos imoveis rurais € de 339 hectares, contra uma média nacional de 79 hectares.

Ainda que o coronelismo siga como pratica vigente em varias regides do pais, essa
expansdo tornou o processo de ocupacgao e uso da terra mais estruturado e vem se inte-
grando, progressivamente, as cadeias globais de valor, muitas vezes em associagao ao capi-
tal transnacional.

Figura 1: Estados campedes na concentracao de terra. Fonte: Santos e Glass (2018).
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Grande parte da producéo brasileira de commodities agricolas esta vinculada a con-
glomerados de estrutura verticalizada, que controlam do plantio @ comercializagdo. A seguir

a figura mostra a expansao da producgao de soja e de cana-de-agucar no Brasil, 1973 — 2014.

Figura 2: Expans&o da producéo de soja e de cana-de-agucar no Brasil, 1973/2014.

AVANCANDO FRONTEIRAS
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Fonte: Santos e Glass (2018).

Eliseu Saverio Spdsito e Leandro Bruno Santos (2012) apresentam uma perspectiva
de interpretacdo do papel das grandes empresas, neste caso as “multilatinas”, que sdo como
se apresentam as grandes organizagdes que se transnacionalizam a partir de alguns paises
da América Latina (Brasil, México, Argentina e Chile).

Para Oliveira (2009) a mundializagao da agricultura brasileira € abordada na perspec-
tiva tedrica de Francgois Chesnais, que trouxe o alerta sobre a alianga de classe da burguesia
capitalista em nivel mundial. O autor faz no texto associagdes entre empresas monopolistas
internacionais com empresas nacionais que alteraram suas estruturas, deste modo ficando
como empresas mundiais, ou seja, o capital desenvolve-se pelos paises emergentes, levando
setores das burguesias nacionais para outro patamar, alterando sua configuragédo para capi-
talistas mundiais. As multinacionais sdo analisadas pelo autor como a demonstracdo mais
avancada de um capitalismo que, a partir da crise inter-imperialista, acomodou novas confi-
guragdes de organizacdo interna e de relagdes de trabalho, assim, essas que por sua vez,
aceitaram sobrepujar as contradi¢des geradas pela disputa de mercados e fontes de matérias-
primas entre as empresas nacionais.

O dominio e expansao das empresas multinacionais, dessa forma, en-
volvem, simultaneamente, trés processos relacionados: necessidade
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de movimentos internacionais de capitais, produgao capitalista inter-
nacional e existéncia de acdes de governos a nivel internacional (OLI-
VEIRA, 2009, p 3).

Deste modo, se observa indicadores da atividade das multinacionais da América Latina
gque demonstram um aumento da atividade destas empresas nos ultimos anos. As aquisi¢cdes
de ativos tiveram uma forte alta em 2017, enquanto que os anuncios de investimentos estran-
geiros por parte de empresas da América Latina em 2018 aumentaram em 163% e se colo-
caram em niveis proximos aos registrados em 2010 e 2011, a época de maior expanséo do
IED regional (Grafico 1).

Grafico 1: Fluxos do IED para o exterior, fusdes e aquisicbes executadas e projetos de investimento
anunciados por empresas da América Latina (milhdes de ddlares), 2010 — 2018°,
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Fonte: Santos e Glass (2018).

Assim, podemos examinar que as economias da América Latina deixaram para tras a
recessao de 2015 e 2016, e emplacaram dois anos consecutivos de crescimento em 2017 e
2018, desacelerando em 2019 em 0,6%, mas com aspectos de recuperagao para 2020,
guando se espera um crescimento de 2,3%, em que pese os efeitos da pandemia de Covid-
19 e sua consequente recessao global. Assim, podemos observar no fenémeno da internaci-
onalizacdo que € a procura por novos espagos para a continuidade do processo de acumula-

¢ao. Sendo a busca por novos espagos uma alternativa a crise de superacumulagao e as

3 , . . . s . . .

Os anuncios de investimento se referem ao total que as empresas da América Latina anunciaram cada ano que
investiram fura do seu pais. Estes investimentos podem ser implementados ao longo de varios anos, ou nunca
chegar a serem implementados totalmente.
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contradicdes do modo capitalista de produgdo em economias maduras* (SPOSITO; SANTOS,
2012).

Para Oliveira (2012), a mundializagdo assumiu atributos basicos do capitalismo mono-
polista no final do século XX, integrando o capital na escala mundial, cunhando as empresas
mundiais com o intuito de se produzir em qualquer lugar do mundo onde as possibilidades de
reducdo de custo e ingresso ao patamar tecnoldgico vigente seja possivel.

A mundializacdo decorreu dos processos de evolugao dos diferentes
setores industriais a partir de uma crescente integragéo dos fluxos de
conhecimentos técnicos, matérias-primas, bens intermediarios, produ-
tos e servicos finais através de diversos paises do mundo. A mundia-
lizagdo por sua vez, originou-se do processo de transformagéo das
empresas nacionais em empresas mundiais através da expansé&o por
diferentes paises via abertura de filiais, aquisi¢des, fusbes, associa-
¢bes, etc. Internacionalizagdo, multinacionalizacdo e mundializagdo
sdo, portanto, fendbmenos integralmente interconectados. Sdo expres-
sdes do processo de transformagao do capitalismo industrial e finan-
ceiro, centrado principalmente nas economias nacionais, para um ca-
pitalismo centrado na economia mundial. (OLIVEIRA, 2016, p. 100).

Podemos observa a partir do Grafico 2 (abaixo) a utilizagao de técnicas e tecnologias
de agricultura de precisdo. Deste modo, o mercado de maquinas e tecnologia agricola é es-
pantoso. A partir dos dados do Atlas do agronegécio de Santos e Glass (2018) o mercado de
maquinas e tecnologia agricola tem um faturamento mundial de US$ 137 bilhdes, sendo que
2013 foi o melhor ano do setor.

Desde entéo, as vendas de tratores, enfardadeiras, maquinas de ordenha, equipamen-
tos de alimentacgao e outros aparelhos técnicos estao diminuindo, em fungao dos baixos pre-
¢os dos produtos agricolas, saturacdo dos mercados europeu e norte-americano e diminuigcéo
dos subsidios. O que vem desenvolvendo, todavia, € o mercado da chamada agricultura de
precisdo®. Segundo um estudo recente da Berg Insight (2020), o mercado global de solugdes
para agricultura de precisado chegou a 2,2 bilhdes de euros no ano passado e devera alcancar
4,2 bilhdes até 2021, com um crescimento anual em torno de 13,6%.

No Brasil, o maior investimento em equipamentos e maquinas agricolas de preciséo
ocorre nas lavouras de soja e milho, em especial na regido do MATOPIBA (Maranhao, Tocan-
tins, Piaui e Bahia). Segundo Gimenez; Molin (2018) as tecnologias mais usadas s&o pilotos
automaticos em tratores, colheitadeiras e afins, o gerenciamento da adubagéo das lavouras
(aplicagao de fertilizantes e corretivos dependendo da necessidade de cada “pedago” de solo

em uma area, o que diminui desperdicios) e o monitoramento da semeadura e da colheita.

* Economias maduras seriam aquelas onde, num dado momento histérico, ha uma superacumulag¢do de capital
e a prevaléncia de baixa tendéncia nas taxas de lucro. (SPOSITO; SANTOS, 2011, p. 91).

> Agricultura de precisdo é toda pratica de interferéncia a fim de estabelecer condi¢Ges ideais as espécies culti-
vadas na agricultura, seja ela quimica, fisica ou bioldgica, utilizando-se da Geoestatistica, que é a analise de dados
de amostras georreferenciadas.
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Com isso, apontam os autores Gimenez; Molin (2018), os grandes produtores esperam au-
mentar a produtividade, diminuir custos e a necessidade de mao de obra.

Grafico 2: Maior investimento em equipamentos e maquinas agricolas de preciséo.

RAZOES PARA O USO DE TECNICAS E TECNOLOGIAS DE AGRICULTURA DE PRECISAO
Todas as indicacoes em %.
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Fonte: Santos e Glass (2018).

Uma das alteragbes mais acentuadas que a economia mundial sofreu no século XXI,
€ 0 novo papel do protagonismo dos paises em desenvolvimento, seja em termos de PIB,
comércio, capacidades produtivas ou investimento estrangeiro direto. Se em 1999 em torno
de 93% do IED eram gerados nos paises desenvolvidos, em 2018 esse percentual foi reduzido
para 55%. Isso significa que enquanto que em 1999 quase todas as empresas multinacionais
que existiam no mundo vinham dos Estados Unidos, Europa ou Japao, em 2018 quase a
metade dos novos negdcios internacionais surgem em empresas de paises em desenvolvi-
mento (Gréfico 3°).

Grafico 3: Proporgéao dos fluxos do IED no mundo que tém origem em economias desenvol-
vidas e economias em desenvolvimento e transi¢do, 2001 — 2018
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Fonte: Global LATAM (2019).

® No ano de 2018, o IED que saiu dos paises desenvolvidos foi extraordinariamente baixo por causa do efeito da
reforma fiscal nos Estados Unidos, que incentivou as empresas desse pais a repatriar uma parte dos beneficios
gue tinham acumulado nas suas filiais no estrangeiro. Como consequéncia, o IED dos Estados Unidos foi reduzido
em quase 400 bilhdes de ddlares. O efeito da reforma fiscal ndo sera repetido em 2019, e se espera, portanto,
que o percentual do IED que sai dos paises desenvolvidos se recupere até um nivel similar ao registrado em 2017.
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A entrada do capital externo advém sobre a configuragéo de IED, que incide na movi-
mentacao de capitais internacionais para propdsitos especificos de investimentos, quando
empresas ou individuos no exterior designam ou adquirem operac¢des em outros paises.

Os autores Garcia, Lima e Vieira (2015) destacam que os IED podem ingressar de
distintos modos no agronegocio, como por exemplo aquisicdo de a¢des de empresas instala-
das no pais, empréstimos externos, entre outras configuragdes. A maneira de entrada mais
comum € a abertura a partir da compra ou aquisicao de empresas, fusbes de empresas naci-
onais com transnacionais e a instalagdo de novas empresas com capital externo.

O Gréfico 4 apresenta os resultados liquidos dos fluxos de IDE do Brasil em valores
correntes, sendo esses fluxos o resultado obtido pela diferenga ano a ano das entradas e
saidas desse tipo de investimento’. Na perspectiva de entrada de IDE, o Brasil passou a re-
ceber grandes volumes de investimento a partir de 2006, e o grafico nos mostra que a traje-
téria ascendente das entradas se mantém superior as saidas®

Grafico 4: Fluxos liquidos de IDE - saida e entrada entre 2000 e 2018 (milhdes US$).
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Fonte: Global LATAM (2019).

7 0 Banco Central do Brasil BCB utiliza uma terminologia especifica para o investimento direto. Dividido em duas
categorias, de entrada e saida, o mesmo também pode ser identificado como ativos e passivos de investimento
direto, sendo a saida o equivalente aos ativos, e a entrada aos passivos. Além disso, na Conta Financeira do
Balang¢o de Pagamentos, os investimentos diretos sdo diferenciados em investimento direto no pais (IDP), que
sdo os movimentos de entrada, e em investimento direto no exterior (IDE), que sdo os movimentos de saida. Por
fim, o estoque de investimento direto também é conhecido como posi¢des de investimento direto, sendo o nome
mais utilizado pelo BCB. Esses nomes poderdo ser utilizados ao longo do artigo, mas optamos em reforgar o uso
do termo investimento direto estrangeiro (IDE), deixando especificado seus movimentos (de entrada e de saida),
por considerarmos que o emprego de varios nomes causaria confusdo com leitores menos familiarizados com o
assunto.

® 0 ano de 1995 foi um marco para o Brasil, pois além do Plano Real, a flexibilidade do Banco Central em fazer
politica fiscal, a abertura de mercado e as privatizacdes de empresas estatais, o pais, assim como outras econo-
mias emergentes, passou a receber dinheiro de organismos financeiros internacionais para honrar empréstimos
contraidos na década de 1980, periodo marcado por profunda crise econémica no Brasil. O Plano Brady, como
ficou conhecido o plano de apoio as economias emergentes, aumentou a liquidez internacional e permitiu
que paises tomadores de empréstimos pudessem gerir melhor suas dividas externas, mitigando riscos
de calote. Aqueles paises que aproveitaram desta oportunidade e apresentaram melhoras macroeco-
ndémicas se transformaram também em paises de atragdo dos investimentos externos de economias
mais desenvolvidas, e o Brasil foi um destes paises beneficiados.
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Segundo o Banco Mundial, entre os beneficios do IED estado: a geragao de empregos;
transferéncia de competéncias e desenvolvimento; transferéncia de tecnologia; acesso a re-
des de marketing internacionais; fonte de financiamento externo; balanco de pagamentos;
efeito de transbordamento na economia doméstica e desenvolvimento da infraestrutura. Adi-
cionalmente, o investimento estrangeiro faz com que as empresas cresgam, nivela as econo-
mias de escala em mercados domésticos e promove resultados tais como: maior produtivi-
dade, rentabilidade, gerac&o de riquezas e empregos.

Observando o Grafico 5, visualizamos a distribuicdo do IED nos diferentes setores
econdmicos brasileiro nos anos de 2008, 2009 e 2010, destacando o significativo aumento

em 2008, sobretudo na agricultura, pecuaria e extrativa mineral,

Grafico 5: Fluxos saida de IDE por setores de produgdo - Participagdo no Capital (US$ bi.)
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Fonte: Global LATAM (2019)

Foi 0 ano em que o agronegdcio enfrentou uma forte crise financeira e sua internacio-
nalizagao foi intensificada. O grafico também mostra que as multinacionais brasileiras adqui-
riram entre 2006 e 2018 mais participagdes no capital de empresas dos setores de servigos e
industria, enquanto os setores extrativistas e de aquisi¢cdo e venda de imdveis tiveram seus
investimentos reduzidos a quase nulidade nesse mesmo periodo. Os valores oscilaram bas-
tante, tendo 2010 como o ano com o maior volume registrado, US$ 30,3 bilhées, sendo tam-
bém o melhor ano em termos absolutos para investimentos na industria e nos servigos nos
paises receptores do IDE brasileiro.

Segundo relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD, 2018), o Brasil passou a ser o 4° maior destino de Investimento Estrangeiro
Direto em 2018, atraindo 40% dos fluxos totais para a América Latina. Nove das 10 maiores
aquisicoes de empresas estrangeiras foram no Brasil; sete envolveram compradores chine-
ses. As aquisigbes envolveram eletricidade, petréleo, infraestrutura (transmissédo de gas) e
empresas do agronegocio. De acordo com o relatério, o setor petrolifero, apesar de ter regis-
trado uma queda dos fluxos de investimento estrangeiro direto em 2017 (baixa de 12%, para

3,7 bilhdes de délares), teve um papel importante na recuperagdo econémica do pais em
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2018. O documento lembrou que, em outubro de 2017, o Brasil realizou leildo de seis dos oito
blocos de pré-sal. A Shell (Reino Unido e Holanda) arrematou quatro blocos do pré-sal, a
British Petroleum (Reino Unido) arrematou dois blocos e a Exxon Mobil (Estados Unidos) ar-
rematou um bloco. O documento lembrou ainda que o governo brasileiro espera que os leildes
gerem 30,2 bilhdes de dolares em investimentos das companhias vencedoras e 39,3 bilhdes
de ddélares em royalties e outras receitas.

O Grafico 6 mostra o fluxo de entrada de IED em 2012 e 2018. O Brasil é o principal

destino desses investimentos na América Latina e Caribe, seguido do Chile e México.

Grafico 6: América Latina e Caribe: fluxo de entrada de investimentos estrangeiros direto (IED), 2012-
2018 (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Global LATAM (2019).

Também é possivel examinar os investimentos no exterior para toda América Latina,
em que se sustentaram estaveis durante os ultimos trés anos, contudo as cifras individuais
para cada pais tém variado muito. Entre 2017 e 2018, todos os paises que apresentam dados
oficiais tiveram variagdes de mais de 25% para cima ou para baixo, e dois deles inclusive
passaram de fluxos positivos a negativos, ou vice-versa®. Mesmo que o IED seja por natureza
um investimento estavel, que responde a decisdes estratégicas de longo prazo das empresas,
costuma-se concretizar-se em grandes aquisi¢cdes ou projetos de nova fabrica que ndo se
distribuem homogeneamente no tempo. Deste modo, as cifras oficiais registram um grande
fluxo do IED no ano em que o investimento é executado, mas nos anos seguintes, enquanto
a empresa consolida seus novos projetos, apenas sao registrados novos fluxos. Para os pai-
ses da América Latina, nos quais apenas um punhado de empresas pode empreender gran-
des investimentos, isso gera grandes altas e baixas no IED de ano a ano, o que nao indica
necessariamente mudanga nas estratégias das empresas ou nos determinantes macroeco-

némicos.

° Quando um pais relata fluxos do IED até o exterior negativos, quer dizer que as suas empresas
deixaram de investir no exterior mais do que investiram, por exemplo, para a venda de ativos.
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Segundo a UNICA (2012), a estimativa de participagao do capital estrangeiro sera em
torno de 25% até 2020 no agronegdcio brasileiro, marcado por um processo continuo de au-
mento das exportagdes. Este processo se inicia na década de 1990 com a chegada de gran-
des corporagbes estrangeiras ao pais, que, por meio de fusdes e aquisigbes, contribuiram
para elevar a concentragao de capitais e de terras no setor. Concorre para isso a estabilizagao
da economia ap6s o Plano Real, além da rapida abertura comercial, a desativagdo de mono-
polios estatais, a integracdo ao MERCOSUL, a desregulacdo dos mercados agricolas e as
mudangas no crédito rural e na politica de precos minimo (SILVA; RUEDIGER; RICCIO,
2007). Ainda cabe destacar que tal modernizagao teve efeitos positivos sobre o mercado no
que se refere a abertura de oportunidades, e também estimulou economias de escala e de
escopo para as commodities agricolas, cujos ganhos facilitaram a entrada desses produtos
no mercado internacional.

Para isso acontecer, existe um estudo de fatores locacionais e de mercado do pais em
que as grandes empresas estrangeiras pretendem se instalar, pois a internacionalizagéo esta
ligada as exportagdes — voltadas a um mercado mundial, caracteristica do agronegdcio brasi-
leiro. De acordo com Silva, Ruediger, Riccio (2007), o recente processo de internacionalizagéo
do agronegocio brasileiro se da a partir dos pressupostos dos modelos classicos sobre a in-
ternacionalizacdo de empresas, aonde ao investir fora do pais de origem, as multinacionais
estdo em busca da maximizacao de sua eficiéncia, da reducao de riscos e do envolvimento
em um processo de aprendizagem. Assim, existem vantagens especificas que sao de natu-
reza estrutural.

[...] as vantagens especificas da firma podem ser de natureza estrutu-
ral advindo da posse de ativos intangiveis como patentes e habilidades
de gestéao, e/ou de natureza transacional, ligadas a habilidades de go-
vernanca, como as representadas por fatores como abundancia de re-
cursos naturais, tamanho do mercado, regime cambial e estabilidade

politica e econémica (SILVA; RUEDIGER; RICCIO, 2007, p. 4).
Benko e Pecqueur (2001) dissertam sobre a pesquisa em geografia econdmica e seu
desempenho de renovacgéao a partir da década de 1990, pondera uma “nova geografia econd-
mica”. Mundializagao, metropolizacao, formagao das areas de livre comércio, articulagao en-
tre o global e o local estdo no centro das preocupagdes da economia espacial. Mas a mundi-
alizagéo nao significa homogeneizagao dos espagos. A nogao de territério esta de volta nas
analises econdmicas. Os territérios oferecem recursos especificos, intransferiveis e incompa-
raveis no mercado. Esses recursos especificos diversificam os espacos e estabilizam as lo-
calizagbes das atividades econdmicas. Os atores locais e a politica local desempenham um
papel imprescindivel na constituicdo e na gestdo dos recursos presentes no territério. Com
isso, langa mao de um novo conceito que os autores determinam de nova palavra-chave: a

globalizacéo, ou articulagéo crescente dos territorios locais a economia mundial.
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De acordo com Silva; Ruediger; Riccio, (2007), o empenho por fusbes e aquisi¢cdes
sao mais empregadas pelas empresas por atuar em ambientes culturais de elevados riscos e
incertezas, ja que essas empresas necessitam de controlar seus direitos de propriedade inte-
lectual. Essa primazia acende a medida que se expande a distancia cultural entre as empre-
sas e o pais estrangeiro.

No setor de equipamentos e maquinas agricolas, algumas poucas corporagdes divi-
dem o mercado entre si. Em vez de crescer de forma organica, estas empresas compraram
concorrentes menores e mantiveram suas marcas. O mercado global € dominado por trés
atores: a corporacao estadunidense Deere & Company é a lider do Mercado; ela é conhecida
pela sua maior marca, a John Deere. A CNH Industrial pertence ao grupo Fiat, da Italia; suas
doze marcas incluem Case, New Holland, Steyr, Magirus e Iveco. O terceiro maior ator é a
AGCO, dos EUA, com Gleaner, Deutz-Fahr, Fendt e Massey Ferguson. Estas trés empresas
compartilham mais de 50% do mercado global. Apenas a Deere teve um faturamento de US$
29 bilhdes em 2015: maior do que as vendas combinadas de sementes e agrotoxicos da Mon-
santo e da Bayer.

O que se compreende deste processo sdo organizagées multilaterais criadas no
acordo Bretton Woods, FMI e Banco Mundial, sendo que novas fungdes sao atribuidas, como
a de propagar as politicas neoliberais no centro do debate para exigir o realinhamento da
politica econédmica com intervengdo minima do Estado, privatizagdo de empresas e desregu-
lamentacdo da economia aos paises periféricos, que sao estratégias a uma resposta a crise
de acumulacdo do capital, que estabelece, entdo, ao imperativo de uma maior liberdade de
circulagado para que possa continuar a ampliar-se, em escala crescente, o capital excedente
(SANTOS, 2006). As empresas transnacionais passam a dispor de maiores possibilidades de
obter um melhor aproveitamento de suas economias de escalas e de escopo em suas unida-
des instaladas em diferentes paises. Essas empresas congregam distintas fragdes do agro-
negocio brasileiro, pautadas em grande aparato tecnolégico e capital (SANTOS, 2006).

A discussao do capital internacional € importante para compreensio da internaciona-
lizagdo do agronegdcio. Dito isso, podemos entender que as empresas transnacionais per-
manecem submetidas ao modo capitalista de produg¢éo, de que sdo empresas nacionais de
regra, grande porte e de que nascem nos paises desenvolvidos, onde o modo de produgéo
atingiu um elevado nivel de desenvolvimento, ou seja, economias que ja alcangaram maturi-
dade expressiva. Em um determinado momento histérico as economias desenvolvidas che-
garam a uma superacumulacgéo de capital, cuja implicagdo adjacente é a prevaléncia de uma
convergéncia de baixa nas taxas de lucro dos capitalistas, com o capital ndo conseguindo
mais se valorizar na mesma propor¢cdo anterior. A saida para a crise € a busca de novos

espacos para a acumulagdo em paises emergentes.
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5. Consideragoes Finais

A incorporagdo de capital internacional proveniente das transnacionais a partir dos
anos 2000 impactou o agronegdcio brasileiro e as consequéncias sofridas sdo de intensas
transformacdes ao longo dos ultimos anos. Podemos compreender este contexto a partir do
desdobramento de uma crise financeira com forte impacto no agronegécio no ano de 2008, e
que determinou o desenvolvimento da atividade por grupos e empresarios financeiramente
mais preparados para encarar situacdes de crise.

E dessa conjuntura econdmica que o capital internacional se vale para submergir nos
paises que se encontram descapitalizados e com dividas acumuladas. A integracédo de capi-
tais no setor aconteceu com fusées, aquisicdes, joint ventures, em que as corporagdes multi-
nacionais como estratégia de atuagdo de modo mais direto na exploracao de beneficios com-
parativos e competitivos derivados da produ¢édo de commodities, a partir do controle dos re-
cursos e ativos territoriais.

Atualmente, o agronegdcio é caracterizado pela integragao de capitais (nacional e in-
ternacional) e a incorporagao de grupos estrangeiros que agenciam um aumento da produgao
de cana-de-acgucar a partir de investimentos tecnolégicos, diversificando a estrutura industrial
e alavancando o mercado externo de biocombustiveis — adicionados a um movimento de cen-
tralizacdo patrimonial e de cooptagcdo com o capitalismo internacional.

Levando em consideragéo esse debate, nosso objetivo, ao estudar as estratégias das
corporagdes multinacionais no agronegécio no territério brasileiro, foi demonstrar os interes-
ses externos, especialmente a partir da valorizagdo das commodities agricolas no mercado
mundial. Como o Brasil corresponde a um pais competitivo no agronegécio, seu territério é
utilizado de maneira corporativa, constituindo-se num cenario almejado pelas transnacionais.

Para compreender as modificagdes na agricultura capitalista representadas pelo agro-
negocio apresentou-se, inicialmente, algumas discussdes pioneiras referentes a essa tema-
tica que trouxessem elementos para compreender o cenario contemporaneo de crescimento
produtivo e insergao de novos agentes. Essas pesquisas constituiram-se importantes referén-
cias para analise do setor, principalmente quanto ao interesse de expansao da fronteira agri-
cola que alcangou as areas de Cerrado, inserindo-as na produgao global de soja e cana-de-
agucar. Assim, os interesses das corporagdes transnacionais tém sido produzir em lugares
que oferecem vantagens, sobretudo com a diminuigdo de custos e desenvolvimento tecnolo-
gico.

Desta forma, a internacionalizagao é expressiva para a manutengao da agricultura bra-
sileira, ja que além de colaborar com a inser¢cado das commodity agricolas no mundo ocasionou
em um novo sopro com a admissao do capital financeiro no setor e sua manutencao via

BNDES, maximizando os impactos da crise e descapitalizacdo de empresarios brasileiros,
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enquanto algumas empresas no pais adquiriram dividas e encerraram suas atividades por
nao se colocarem na légica da mundializagdo, mas especialmente devido a competitividade
regional da producéo agricola no Brasil.

Assim, a internacionalizag&o da agricultura pode ser vista como um novo estimulo para
os empresarios do agronegocio, uma vez que disponibilizou investimentos que impediram a
quebra de grandes empresas e também originou um novo aparato tecnoldgico no setor. Con-
tudo, ela resulta numa despatrimonializagdo de um setor com imprescindivel tecnologia naci-
onal e construido a custa do Estado, além de potencializar os impactos negativos ao territério

e a subordinagdo ao mercado internacional.
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