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Resumo: A exploragdo do pré-sal em aguas ultra-profundas na bacia de Santos e a
vulnerabilidade da estrutura de resposta do Plano Nacional de Contingéncias expdéem a
necessidade de um enfrentamento robusto e organizado de potenciais acidentes. Este estudo
tem como objetivo propor a elaboragcdo de um Plano de Ajuda Mutua nesse contexto, com o
envolvimento dos principais 6rgaos publicos de resposta a emergéncias do estado de Sao
Paulo, das empresas de exploragdo de petrdleo na area do pré-sal e da sociedade civil por
meio das organizagdes ndo-governamentais. Esse estudo exploratério com abordagem
qualitativa fundamenta sua base conceitual a partir de analise bibliografica e documental dos
Planos Nacionais de Contingéncias a derramamento de 6leo dos paises Estados Unidos e do
Brasil. Os resultados constataram a fragilidade da estrutura de resposta e a falta de articulagao
do Plano Nacional de Contingéncias do Brasil com os estados e municipios e a necessidade
da proposta de um Plano de Ajuda Mutua na exploragcédo de petroleo na regido da Baixada
Santista em S&o Paulo.

Palavras-chave: Plano de ajuda muatua. Pré-sal. Acidentes em plataformas Offshore Bacia
de Santos.

Proposal for a mutual assistance plan to meet emergencies arising
from pre-salt oil exploration in the Santos basin, region of lowland
Santista (SP)

Abstract: The exploration of pre-salt in ultra-deep waters in the Santos basin and the
vulnerability of the response structure of the National Contingency Plan expose the need for a
robust and organized confrontation of potential accidents. This study aims to propose the
elaboration of a Mutual Aid Plan in this context, with the involvement of the main public bodies
responding to emergencies in the state of Sdo Paulo, oil exploration companies in the pre-salt
area and civil society through non-governmental organizations. This exploratory study with a
qualitative approach is supported by a conceptual basis on bibliographic and documental
analysis of the National Oil Spill Contingency Plans in the United States and Brazil. The results
confirmed the fragility of the response structure and the lack of articulation of the National
Contingency Plan in Brazil with the states and municipalities and the need to propose a Mutual
Aid Plan in oil exploration in the Baixada Santista region in Sdo Paulo.
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1. Introdugao

O petroleo como fonte energética produziu uma revolugéo tecnolégica e cientifica que
determinou os pilares do desenvolvimento econémico em nivel mundial. Essa revolugéo foi
decorrente do emprego das inovagdes tecnoldgicas, do avanco da produgdo industrial e do
conhecimento das tecnologias sociais (MARTINEZ; COLACIOS, 2016).

No Brasil, a atividade de exploragdo de petréleo no mar territorial ganhou uma nova
dimensao no cenario mundial com o descobrimento da provincia petrolifera do pré-sal na
Bacia de Santos (PETROBRAS, 2018).

A exploragéao offshore (exploragdo no mar) de petréleo, desde a etapa de prospecgéao
passando pela perfuragao até o refino, produz impactos positivos com a geragdo de empregos
em toda a cadeia produtiva e desenvolvimento tecnolégico, mas também impactos negativos
ao meio ambiente. Dentre os impactos negativos mais significativos destacam-se os acidentes
com consequentes danos ao meio ambiente em razdo do rompimento de pogos de
exploragao, operagoes de transporte e dutos (MARTINS et al., 2015). Esses danos devem ser
evitados, considerando-se o gerenciamento de riscos dessas atividades.

As diversas etapas da analise do programa de gerenciamento de riscos e os planos
de emergéncia na atividade de exploragéo offshore, conforme CALIXTO (2011) compreende
a necessidade de proposigdo do Plano de Ajuda Mutua (PAM), Plano de Emergéncia
Individual (PEI), e Plano Nacional de Contingéncias (PNC) para realizar, de modo efetivo, a
contencéo e mitigacao de grandes derramamentos de 6leo.

Como uma importante iniciativa no processo para estabelecer programas proprios de
respostas a emergéncias ambientais que envolvem produtos quimicos perigosos (LAINHA,
2011), o PAM requer a cooperacgéo e parceria entre as empresas de exploragcéo de petréleo
e dos 6rgaos publicos estaduais e organizagdes nao governamentais (ONGs) com papéis
estratégicos de acdes definidas para atuar nas emergéncias decorrentes das atividades de
exploracgao offshore, contribuindo para uma melhor articulagao institucional do PNC.

Assim, a organizagao do PAM envolve a composicao de entidades publicas e privadas
que exige a implantacdo de um sistema unico de gerenciamento, com procedimentos
operacionais especificos, de acordo com a metodologia do Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), adequado para o tipo de gerenciamento de desastre tecnoldgico envolvido
(PEREZ, 2017).

Os principais PAMs do estado de Sdo Paulo em areas industriais e portuaria sdo: Plano
de Ajuda Mutua da regido do municipio de Cubatao; Plano de Ajuda Mutua da regido do porto
de Santos; Plano de Ajuda Mutua da regido do municipio de Campinas; Plano de Ajuda Mutua
da regido do municipio de Paulinia.

Esta pesquisa parte do pressuposto da necessidade de elaboracdo do PAM que

permita uma resposta eficiente e adequada nas acdes de prevengao, controle e remediagao
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dos impactos e danos em virtude das emergéncias decorrentes da atividade de exploracéo
de petréleo na Bacia de Santos na regido da Baixada Santista e busca responder a seguinte
questao: Como poderia ser estruturado um PAM entre empresas de exploragcao de petroleo,
os orgaos integrantes do Sistema de Atendimento de Emergéncias do Estado de Sao Paulo
e a sociedade civil por meio de organizagdes ndo governamentais de prote¢cdo ambiental, para
atuar nas respostas a emergéncias envolvendo a exploracao e petroleo offshore na Bacia de
Santos?

Neste contexto, o objetivo principal do trabalho é delinear a proposta de PAM entre as
empresas de exploragédo de petréleo, os 6rgaos integrantes do Sistema de Atendimento de
Emergéncias do Estado de Sao Paulo e as ONGs de protegdo ambiental, para atuar nas
respostas a emergéncias envolvendo a exploragédo de petrdleo offshore na Bacia de Santos

na regido da Baixada Santista.
2. A exploragao de petroleo do pré-sal

A exploracao de petréleo na Bacia de Santos comegou na década de 70, inicialmente
em aguas rasas até 400 metros de profundidade, avangando depois a produgéo para aguas
profundas até 1.500 metros de profundidade e ultra profundas acima de 1.500 metros de
profundidade até chegar a camada do pré-sal, abaixo de 5.000 metros de profundidade. O
pré-sal é uma extensa area ao longo da costa brasileira, com 800 quildmetros de extenséo e
200 quildmetros de largura, com possibilidade de ter gerado e acumulado petrdleo. E
chamado de pré-sal porque as rochas geradoras de petroleo estéo localizadas abaixo de uma
camada de sal que pode chegar a mais de 2.000 metros de espessura.

Nessa regido, encontra-se a bacia de Santos, a maior bacia sedimentar maritima do
pais, com uma area total de mais de 350 mil quildmetros quadrados e que se estende de Cabo
Frio (RJ) a Floriandpolis (SC) (MINERAL, 2017).

Esse novo cenario associa possiveis riscos da atividade de exploragéo de Petrdleo em
aguas ultra profundas que estdo associados a fatores que incluem extremas variacbes de
temperatura e de pressao, além dos aspectos geoldgicos dos reservatoérios que facilitam a
possibilidade de desastres tecnoldgicos nas operagdes de perfuragéo de pogos (NASPOLINI,
2018). Assim, nasce a necessidade de se estabelecer novas tecnologias de equipamentos e
de procedimentos de acgdes conjuntas, permitindo uma melhor gestdo das atividades de
exploracdo de petréleo offshore na bacia de Santos com consequente gerenciamento
adequado dos riscos dessa atividade no mar brasileiro.

Na atividade de exploracao offshore na area do pré-sal na regido da bacia de Santos
— segunda etapa, o Sistema de Producdo Antecipada-SPA e os Testes de Longa Duragao -
TLD sao realizados, respectivamente, no Bloco Bacia Maritima de Santos 11 (BM-S-11) e na

area da Cessao Onerosa (implica gastos e ganhos para as partes envolvidas), sendo que a
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atividade de exploracdo de petroleo deve ser realizada por plataformas tipo FPSO (Floating
Production Storage and Offloading).

As plataformas FPSO sao unidades fixas de producdo que apresentam toda a
estrutura para produzir, armazenar e transferir a produgdo para outro navio, denominado
aliviador, que periodicamente é conectado a essa plataforma para efetuar o transporte da
producao para os terminais de armazenamento. Essa operagéao de transferéncia de produgao
para outro navio é chamada de offloading. Como é fixado sobre os campos produtores com a
utilizacdo de um sistema que permite a ancoragem, pode ser empregado em laminas d"agua
mais profundas quando comparado a plataforma fixa (MINERAL, 2014).

Segundo NASPOLINI (2018), apesar da evolugdo tecnoldgica, as atividades de
exploragdo de petréleo remetem a grandes desafios para a engenharia atual, principalmente
em aguas ultra profundas. Cabe destacar que a exploragdo offshore é a atividade que
apresenta o cenario mais critico em decorréncia dos riscos das atividades maritimas (PONTE,
2015).

O Quadro 1 ilustra os efeitos deletérios ao meio ambiente e a vida humana em virtude
de desastres tecnoldgicos em atividades offshore. Desses destacam-se os acidentes da
British Petroleum na area do Golfo do México e o da plataforma tipo FPSO Cidade de Sao
Mateus na regiao litoranea de Aracruz no Estado do Espirito Santo no Brasil.

Quadro 1 — Desastres tecnolégicos nas atividades offshore.

Ano Local Descricao Efeitos
1980 Mar do Norte Plataforma Keillan naufraga 123 mortos
1981 Mar da China Um navio de perfuragédo naufraga 81 mortos
1982 Atlantico Norte Ocean Ranger aderna 84 mortos
1984 Bacia de Campos Brasil Exploséo da Plataforma Petrobras 37 mortos
1988 Bacia de Campos Brasil Incéndio da Plataforma Enchova Petrobras | somente feridos
1988 Mar do Norte Escécia Plataforma Piper Alpha, explode e afunda 167 mortos
durante uma retomada de operacgéo
1991 Sao Paulo Brasil Explosdo de um navio petroleiro na costa 1 morto
brasileira
1992 Mar do Norte Helicoptero cai durante o transito para uma 11 mortos
plataforma
1995 Nigéria Explosédo de uma plataforma Mobil 13 mortos
1996 Golfo de Suez Explosdo de uma plataforma no campo 3 mortos
petrolifero de Morgan
1998 Mar do Norte Exploséo da plataforma Giomar Artic 2 mortos
2001 Bacia de Campos — Brasil Incéndio na P 37 2 mortos
2001 Bacia de Campos — Brasil Incéndio e explosdo na P 36 11 mortos
2010 Golfo do México Incéndio, explosdo e vazamento de petréleo 11 mortos
na plataforma Deepwalter Horizon
2015 Aracruz Brasil Explosao da plataforma FPSO Cidade de 9 mortos
Sao Mateus

Fonte: Adaptado de Sistema de Gestdo de Riscos: Estudos de analise de riscos Offshore e Onshore.
G. Moraes, 2013.
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3. Convencgoes Internacionais direcionadas a exploragao de petroleo e sistemas
de respostas a desastres em plataformas offshore

Convencgbes internacionais definem que os paises signatarios devem seguir as
instrucbes dadas pelas organizagdes, funcionam como fortes instrumentos de apoio ao
desenvolvimento (ALVES; AALTONEN, 2015) e tém um papel fundamental na prevencgéo de
incidentes e atuam em questdes que envolvem operacgdes de resposta e de indenizagdes por
danos e prejuizos causados pela poluicao (PEDROSA, 2012).

A Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluigdo Causada por Navios
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships), MARPOL 73/78 é a mais
importante para a prevengao da poluicdo maritima adotada pela IMO (International Maritime
Organization) e compreende poluicao por 6leo, produtos quimicos, substancias nocivas,
esgoto e lixo. Seu principal objetivo é atuar na prevenc¢ao a poluicdo do ambiente marinho
em razdo do lancamento em atividade operacional de 6leo e outras substéncias perigosas.
(ALVES; AALTONEN, 2015).

As Convengbées OPRC Convencado Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacédo em Caso de Poluigdo por Oleo (The International Convention on Qil Pollution
Preparedness, Response and Co-operation) fazem parte dos mecanismos utilizados pela IMO
para a cooperacdo em nivel internacional e para Ag¢des de Ajuda Mutua em caso de
emergéncias provocadas por grandes derramamentos. A OPRC/90 determina que os paises
participantes desenvolvam Sistemas Nacionais, incluindo um PNC e mantenham a sua
capacidade e os seus recursos de forma adequada para combater as emergéncias. Esses
instrumentos também estabelecem a Cooperagao para produzir o aumento da Capacidade de
Resposta no dmbito nacional, sempre que for necessario (ALVES; AALTONEN, 2015).

A Convengao Internacional Sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por
Poluigao por Oleo (Civil Liability), CLC, define a responsabilidade na esfera civil e os valores
limites de compensacio para cobrir os eventuais prejuizos que podem ser causados por
poluicdo em decorréncia de acidentes maritimos que envolvam navios petroleiros, criando um
seguro compulsério (ALVES; AALTONEN, 2015).

A Convencao SOLAS 74/88 define os padrbes de construcao e de operagao de navios
definindo como deve ser a instalagdo de equipamentos para garantir a protegcao e seguranga,
além de descrever sobre os procedimentos de atuacdo em situagcdes que envolvam
emergéncias, inspegdes e emissao de certificados (PEDROSA, 2012).

O Plano Nacional de Contingéncia faz parte do rol de exigéncias da IMO por meio da
Convencéo Internacional OPRC/90, que os Estados Unidos e o Brasil sdo signatarios (ITOPF,
2014).

O Plano Nacional de Contingéncias para Poluigéo provocada por Oleo e Substancias

Perigosas, mais comumente chamado de Plano Nacional de Contingéncia ou PCN, é o plano
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do governo federal para atuar no controle de derramamento de dleo e liberagdes de
substancias perigosas. O PCN é o resultado de esforgos para desenvolver uma capacidade
de resposta nacional e promover a coordenacgao entre a hierarquia de respondedores e planos
de contingéncia (EPA, 2015).

O PNC (do inglés, National Oil and Hazardous Substances Pollution Contingency Plan)
€ uma exigéncia legal para ag¢des de resposta ambiental, compensacéo e responsabilidade —
CERCLA (do inglés, Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability
Act), de 1980, e pela Lei sobre Poluigdo por Oleo — OPA (do inglés Oil Pollution Act), de 1990.

O principal objetivo do PNC é criar um programa para organizar e planejar a estrutura
de procedimentos de resposta para emergéncias que envolvam grandes vazamentos de 6leo
ou produtos quimicos perigosos. A atualizagao do sistema fica sob a responsabilidade da EPA
(EPA, 2015). Esse sistema estabelece trés niveis de Planos de Contingéncias: o Plano
Nacional, o Plano Regional e o Plano de Area. A organizagéo definida para atender a esses
objetivos engloba um grupo de profissionais divididos em Equipe Nacional de Resposta —
NRT, Equipes Regionais de Resposta — RRT, Comités de Area — AC, Coordenadores
Operacionais — OSC e a equipe de projetos de remediacdo RPM (EPA, 2015).

A equipe NRT é responsavel por assegurar que todas as a¢des de respostas estejam
definidas na estrutura do Plano de Contingéncia Nacional, e também por desenvolver o
planejamento e a resposta em nivel nacional, pelas a¢gées de coordenacdo de resposta em
nivel regional e por fornecer apoio as RRT. A equipe do NRT tem a responsabilidade de
efetuar a analise e a avaliagdo sobre a efetividade dos procedimentos adotados pelo PNC
e pelo Sistema Nacional de Resposta e fazer sugestbes sobre alteragbes a serem
implementadas nos procedimentos e na estrutura de resposta para permitir uma atuagdo mais
eficiente por parte de todas as equipes de atendimento a emergéncias (EPA, 2015).

Os RRTs tém a responsabilidade de elaborar os Planos Regionais de Contingéncia e
desenvolverem o planejamento das atividades regionais que precedem as agdes de resposta,
sao responsaveis para indicar o OSC e RPM para as areas correspondentes, e também por
fornecer suporte. Fazem parte na estrutura dos RRT profissionais indicados pelas agéncias
federais, estaduais e municipais (EPA, 2015). Os RRTs identificam os recursos disponiveis
de cada agéncia federal e estado dentro de suas regides. Esses recursos incluem
equipamentos, orientagao, treinamento e conhecimento técnico para lidar com liberagdes de
produtos quimicos ou derramamentos de 6leo. Quando ha poucos recursos em uma regiao,
o0 RRT pode solicitar assisténcia das autoridades federais ou estaduais para garantir que
recursos suficientes estejam disponiveis durante um incidente (EPA, 2015).

No Brasil, a resolugdo CONAMA n.398 (2008) foi editada buscando regular aspectos

da Lei Federal n. 9.966 (2000), conhecida como a “Lei do 6leo”. Porém parte dos portos
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brasileiros ndo conseguiu atender todas as imposi¢cbes legais, principalmente a que
determinava a criagéo de Planos de Ajuda Mutua entre os terminais (STUPP, 2013).

Além disso, a Lei do 6leo contemplava no seu escopo a criagdo de PNC (locais ou
regionais) para permitirem a integragédo e a articulagdo entre o 6rgdo ambiental e a defesa
civil. E importante destacar que essa articulagdo entre os 6rgdos é considerada ineficiente,
face a auséncia de uma coordenagéo integrada de agbes de resposta (STUPP, 2013).

O Decreto n.4.871(2003) instituiu os Planos de Area (PA) para o combate a poluigéo
por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional com concentracdo de portos organizados,
instalagbes portuarias ou plataformas e suas respectivas instalagées de apoio. A elaboragao
do PA é definida pelos responsaveis que atuam nas empresas exploradoras de portos
organizados e suas instalagbes portuarias, plataformas e respectivas instalagbes de apoio,
devendo assumir a integragdo dos PEIl para que possam atuar de forma conjunta,
coordenados pelo respectivo 6rgdo ambiental competente (IBAMA, 2017).

Através do Decreto n. 8.127 (2013) foi instituido o PNC para Incidentes de Poluigéo
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional por considerar a necessidade de permitir uma
atuacéo integrada envolvendo 6rgéos publicos e privados e aumentar de forma significativa a
capacidade de atuacio na resposta a grandes acidentes, onde o PEI da instalacdo sinistrada
e o PA daregido nao possuem capacidade de proporcionar uma resposta efetiva ao problema.
Cabe ressaltar as fungdes e responsabilidades distintas dos trés principais 6rgaos federais no
caso do acionamento do PNC: Marinha do Brasil, com a responsabilidade de exercer as
funcdes de Guarda Costeira Nacional, o IBAMA, na condigdo de 6érgao ambiental competente;
e a Agéncia Nacional de Petroleo (NASPOLINI, 2018).

O objetivo do PCN foi estabelecer as responsabilidades, fixar a estrutura
organizacional e explicar diretrizes, procedimentos e operagdes que permitam uma atuacgéo
integrada entre 6rgéos publicos e privados para aumentar a capacidade de resposta para
incidentes que envolvam poluigdo por 6leo e que possam afetar o mar territorial brasileiro, e
com isso reduzir os danos ambientais e prevenir agravos para a saude publica (IBAMA, 2017).

Cabe a ele definir as competéncias entre os oOrgdos publicos e estabelecer
procedimentos que devam ser mobilizados em razdo de um desastre de grande impacto
nacional. Essa articulagdo a nivel institucional, prevista entre os varios érgdos publicos
corresponde a condigdo de maior fragilidade do PNC (NASPOLINI, 2018) que ficou
claramente evidenciada no recente acidente de vazamento na regido costeira do nordeste
brasileiro.

E importante esclarecer que o PNC n&o possui uma estrutura para a organizagéo de
Resposta a incidentes, cabendo ao poluidor a responsabilidade de adotar as ag¢des de
resposta operacional nas atividades de contencdo de derramamentos de 6leo (NASPOLINI,
2018).
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E fundamental ressaltar que a Lei Complementar n. 1.257 (2015) criou o Cédigo
Estadual de Protecdo Contra Incéndios e Emergéncias do Estado de S&o Paulo, que
instituiu normas e procedimentos que visam proteger a vida humana, o meio ambiente e o
patrimbénio. Dessa forma, esse diploma legal cria padrdes minimos para a prevengao e a
protecdo em situagcdes de combate a incéndios e a emergéncias, definindo no seu art. 9 que
Redes Integradas de Emergéncia - RINEM ou Planos de Auxilio Mutuo- PAM podem ser
concebidos, para atuarem em conjunto nas agdes operacionais do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo - CBPMESP.

4. Procedimentos e fontes das investigagoes

A pesquisa, de natureza exploratoria busca, De acordo com Martins e Theodphilo
(2009), a descoberta e a familiarizagdo com um tema pouco conhecido ou investigado, sendo
de grande relevancia o processo de coleta de dados e informacgdes. Por isso, trata-se de
pesquisa de carater qualitativo, cuja preocupacgédo direciona-se a explorar o fenédmeno
investigado.

Esta pesquisa busca estabelecer, a partir de dados de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental, uma proposta para a implantagdo de um PAM envolvendo as empresas
de exploracao de petréleo na bacia de Santos (S&ao Paulo), os 6rgdos dos setores publicos e
privados responsaveis por atendimento a emergéncias e a sociedade civil representada pelas
organizagdes ndo governamentais de protecdo ambiental. A Figura 1 apresenta o
delineamento da pesquisa.

Figura 1. Esquema metodoldgico de pesquisa

1. Recorte do estudo: Exploragéo de petréleo
na area do pré - sal na Bacia de Santos

2. Revisdo Bibliografica e documental do
Estudo de Analise de Risco da atividade de
exploragao de petréleo do pré sal

3. Estudo dos acidentes para estabelecer os
parametros para comparagdo de riscos da
atividade offshore no pré - sal

4. Legislagao internacional e nacional
Analise da participagdo do PAM
Orgéos publicos

Empresas de apoio offshore

5.. Proposta e implantagdo o Plano e Ajuda

Muatua, envolvendo as empresas de
exploracdo de petréleo Offshore, os 6rgéos
publicos do Estado de Sdo Paulo e as ONG
de protegao ambiental.

[ 6. Discussao / Conclusao ]

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A etapa inicial de planejamento e envolve o processo de coleta de dados. Esse
processo tem por finalidade permitir que outros pesquisadores possam executar a mesma
pesquisa e atingirem as mesmas conclusdes (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

A pesquisa documental compreendeu a aquisi¢do dos estudos desenvolvidos na area
do pré-sal na bacia de Santos. Assim, foram analisados e interpretados os dados
apresentados no estudo de impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA)
da etapa 2 de exploragao de petréleo na area da bacia de Santos.

Em especial foram considerados os resultados apresentados no Estudo de Analise de
Risco (EAR) que compde o EIA/RIMA, que permitiram avaliar como estd definida a
capacidade de resposta em caso de desastre tecnoldgico na atividade offshore na area da
bacia de Santos na regido da Baixada Santista de S&o Paulo.

A pesquisa documental foi ainda complementada pela busca de documentos
produzidos junto a Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo - CETESB, sitios digitais
da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncias
Internacionais de respostas a derramamento de 6leo como IMO, BSEE, EPA e IPIECA. Essa
literatura cinza permite a coleta de informacbes e dados essenciais para a formatacado da
estrutura do PAM em termos institucionais e legais.

A pesquisa bibliografica foi realizada considerando as buscas por referéncias em
banco de dados indexados as bases Scopus, Scielo, Web of Science para permitir
contextualizar a delimitagdo conceitual sobre derramamento de 6leo no mar em decorréncia
de acidente com plataforma de exploragdo de petréleo no mar e os procedimentos
emergenciais em casos de acidente. Nessas buscas foram empregados filtros disponiveis nos
sistemas de cada base de dados, com a utilizag&o das palavras chaves: plano de ajuda mutua,
pré-sal, acidentes em plataformas offshore; Bacia de Santos. Para a selegao das referéncias,
foi feita uma triagem prévia por meio da leitura dos resumos, considerada a relevancia das
publicagdes para o escopo da pesquisa e o espago temporal entre 2007 e 2019.

A analise dos dados foi realizada por meio da analise de conteido da pesquisa, de
acordo com as categorias identificadas por meio do pilar teérico e da pesquisa documental
realizada.

De acordo com Bardin (2004, p. 89), a analise de conteudo € composta pelas seguintes
etapas durante o seu processamento: 1) pré-analise: o pesquisador vai realizar a escolha dos
documentos a serem submetidos a analise, a formulagdo das hipéteses e dos objetivos e a
elaboracao de indicadores que fundamentem a interpretacao final; 2) descricdo analitica: o
material € submetido a um estudo aprofundado orientado pelas hipoteses e pelo referencial
tedrico; 3) interpretacao referencial: a reflexdo, por meio da intuichdo com embasamento nos

materiais empiricos estabelecem relagbes, aprofundando as conexdes das ideias.
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As fontes de evidéncias referem-se as informagdes obtidas na etapa de dados
coletados e incluem as pesquisas documental e bibliografica (dados secundarios) .

A pesquisa documental permitiu conhecer as medidas adotadas no programa de
gerenciamento de riscos do Estudo de Impacto Ambiental da etapa 2 do projeto de exploragao
de petréleo do pré- sal e a estrutura de resposta do Plano Nacional de Contingéncias para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional existente para
atendimento a desastres tecnoldgicos envolvendo a exploragao offshore.

Assim, com os subsidios do pilar tedrico e da analise dos documentos consultados foi
possivel explorar as etapas, conforme Figura 2, para o estabelecimento da estrutura do Plano
de Ajuda Mdutua entre os érgaos publicos de respostas a emergéncias do Estado de Sao
Paulo, as empresas de exploragéo de petréleo Offshore na area do pré-sal e as organizagoes

nao governamentais de protecdo ambiental.

Estabelecimento
de Estatuto
Proprio

Definigdo de um
Coordenadordo
PAM/RINEM

Reunides
periddicas

Planejamento de
acoes

Realizacdo de
capacitagoes e
treinamentos

Realizacdo de
simulados

Figura 2. Etapas de operacionalizagéo para criagdo de um PAM

Fonte: Operagao mata fogo Disponivel em: <https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cortafogo/plano-
de- auxilio-mutuo/>Acesso em: 18 novembro.2019.

5. Diagnéstico atual das respostas a emergéncias na exploragao de petréleo
offshore — uma comparagao entre EUA e Brasil

A investigacdo apresentou a estrutura de resposta do Plano Nacional de Contingéncias
(PNC) dos Estados Unidos frente aos desastres tecnoldgicos envolvendo a exploracao de
petroleo offshore.

O PNC dos Estados Unidos estabelece uma equipe responsavel para a atuar em nivel

nacional, definindo as suas principais funcgdes e estabelecendo as suas responsabilidades
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no sistema de resposta nacional. Isso inclui planejar e coordenar respostas, fornecer
orientacdo as equipes regionais de resposta, coordenar um programa nacional de
planejamento e resposta de preparacao e facilitar a pesquisa para aprimorar as agdes de
resposta. A EPA atua como a agéncia lider da Equipe Nacional de Resposta (NRT).

O Plano estabelece as Equipes Regionais de Resposta e seus papéis e
responsabilidades no Sistema Nacional de Resposta, incluindo a coordenacao da preparacao,
planejamento e resposta no nivel regional e prevé liberagées de financiamento para as
emergéncias no ambito do Fundo Fiduciario para Derramamento de Oleo, desde que
determinados critérios sejam atendidos. A empresa poluidora é responsavel pelos custos e
danos federais & remogao, conforme detalhado na Lei de Poluigado por Oleo. As agéncias
federais que auxiliam em uma acao de resposta podem ser reembolsadas. Outras agéncias
federais podem fornecer apoio financeiro para acbes de remocao.

Um detalhe importante que deve ser destacado € o fato do governo Federal, os
Estados e Municipios estarem integrados no Plano de Contingéncias Americano, atuando de
forma conjunta com um sistema de comando Unico e protocolos especificos para as agdes de
resposta a situagbes de emergéncia e os recursos financeiros sdo disponibilizados por um
Fundo Nacional.

Ja no caso do Brasil, o PNC foi estabelecido para ser acionado em acidentes de
grandes proporgbes com abrangéncia nacional, quando os PEIl e os PA das Plataformas,
navios ou portos nao forem capazes de controlarem essa situagdo de emergéncia.

A estrutura do PNC tem os seguintes integrantes (BRASIL, 2013):

a) Uma Autoridade Nacional que coordena todas as atividades do PNC — exercida
pelo Ministério do Meio Ambiente.
b) Um Comité Executivo que é responsavel pela proposi¢do das diretrizes para

implementacéo do Plano e composto pelo MMA, MME, Marinha, Ibama, ANP,
Ministério da Integragdo Nacional e Ministério dos Transportes.

c) Um Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) responsavel pelo
acompanhamento de todo e qualquer acidente, independente do porte,
composto pela Marinha, pelo Ibama e pela ANP.

d) Um Coordenador Operacional designado pelo GAA para coordenar o
acompanhamento do acidente e, se necessario, propor o acionamento do
Plano Nacional de contingéncia.

e) Um Comité de Suporte, que dara apoio aos demais quando demandado, sendo
composto por representantes dos 6rgaos e instituigdes do Governo Federal.

O PNC apresenta uma estrutura centralizada, dependente da articulagdo entre os
ministérios e 6rgaos do governo federal. Nao possui agéncias regionais descentralizadas

envolvendo os governos Federal, estaduais, municipais e empresas privadas.
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O Brasil ndo possui um Fundo Nacional para emergéncias envolvendo produtos

quimicos, todos os recursos dependem do orgamento do governo destinado ao PNC. O PNC

nao possui uma estrutura de resposta para atendimento de emergéncias, com protocolos

padronizados e PAM estabelecidos com estados, municipios e empresas privadas, somente

os PA possuem estrutura de resposta estabelecida entre as empresas de exploragédo de

petréleo de uma determinada area de exploragao de petréleo offshore (NASPOLINI, 2018).

O Quadro 2 apresenta um estudo comparativo do PNC do Brasil e do PNC Estados

Unidos, de acordo com os resultados obtidos na etapa de estruturagdo da proposta do Plano

de Ajuda Mutua.

Quadro 2 — Estudo comparativo entre o PNC dos EUA e do Brasil

Capacidade de Resposta

EUA

Brasil

PNC

Criado em 1968

Criado em 2013

Atuacéo em caso de acidente

Poluidor, EPA, Guarda
Costeira, equipes regionais em
todo o pais com participagao
conjunta de técnicos do
governo federal, Estadual e
municipal, possui acordo para
contratagdo de embarcagdes
particulares para apoiarem nas
emergéncias

Poluidor, Marinha/IBAMA/ANP
acompanha as agdes de
resposta de acordo com o local
e o tipo de acidente

N&o possui equipes regionais

Atividade centralizada no
governo federal
Ndo possui estrutura de
resposta prépria
Responsabilidade da

PETROBRAS para apoio

Plano de area

Plano regional bem estruturado

Parcialmente implantado,
Apenas na Bacia de Campos

Plano de emergéncia individual

Implantado
das empresas

responsabilidade

Implantado  responsabilidade
das empresas

Equipamentos em caso de
grandes acidentes

Equipamentos de empresas
prestadoras de servigo e
governo federal

Equipamentos de empresas
prestadoras de servico e
Equipamentos PETROBRAS

linha da costa

Sistema de informagdes | Informacdes de dominio | Relatérios de acidentes e
ambientais publico, relatérios de acidentes | Sisndleo

anuais e softwares
Mapas de sensibilidade da | Sim Sim

Convengoes internacionais

MARPOL 73/78; OPRC 90;

MARPOL 73/78; OPRC 90;

produzido ou importado
destinado exclusivamente para
o fundo, cabe ao poluidor
ressarcir todos os valores
gastos do fundo para
atendimento da emergéncia

participantes SOLAS 74/78 SOLAS 74/78; CLC 69;
UNCROS82

Fundo préprio para | Sim, o governo recebe nove | Ndo possui fundo proprio,

atendimento a emergéncia centavos de ddlar por barril | depende de destinacao

orcamentaria de programas do
governo

Fonte : Adaptado de Contribuicbes as agbes de contingéncia para incidentes de poluicdo por 6leo no contexto
offshore no Brasil. R.M. Oliveira, 2016. (Dissertagdo de mestrado). UFRJ/COPPE, Rio de Janeiro, RJ ,Brasil.
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No Quadro 2 é possivel verificar que o PAM, constituido nos Estados Unidos, envolve
6rgaos dos governos federal, estaduais, municipais e embarcacdes privadas da sociedade
civil, cooperacao internacional com empresas de exploracido de petréleo e um fundo préprio
para atendimento de emergéncias que permite uma adequada resposta a desastres
tecnoldgicos envolvendo produtos perigosos.

No caso do Brasil, a caréncia de um PAM demonstrou a vulnerabilidade na estrutura
de resposta associada a uma auséncia de protocolos de atuagdo conjunta entre a Uni&o,

Estados e Municipios.
6. Proposta do Plano de Ajuda Mutua do Pré-sal

Os Planos de Ajuda Mutua ou Auxilio Mdtuo tém como ponto comum, a unido dos
recursos existentes em uma area industrial em um complexo portuario ou em uma regido com
a presenca de areas ambientalmente protegidas, para que possam atuar compartilhando os
seus recursos humanos e materiais em resposta a situagdes emergenciais que coloquem em
risco as condi¢gdes que envolvem a vida humana, o meio socioambiental e o patriménio.

Os atores do PAM devem possuir uma estrutura adequada para responder as
especificidades de cada tipo de emergéncia com um planejamento prévio das acgoes,
buscando um padréo de atendimento eficiente e eficaz (LAINHA,2011).

Para atuar em conjunto no sistema de resposta a emergéncias tecnoldgicas do PNC,
o diferencial da presente proposta de implantagdo de um PAM para atendimento a
emergéncias na exploragao offshore de petréleo na area do pré- sal na regido da Baixada
Santista consiste na articulagdo e integragdo de todos os municipios da regido da Baixada
Santista, os 6rgdos publicos do Sistema estadual de atendimento a emergéncias, as
empresas de exploragdo de petréleo e as organizagcdes ndo governamentais de protecido
ambiental

A integracdo e articulagao proposta no PAM entre os érg&os publicos, privados e n&o
governamentais para atendimento de grandes acidentes tecnoldgicos, envolvendo a atividade
de exploracéo de petréleo offshore, foram apresentadas por CALIXTO (2011) e NASPOLINI
(2018) como um ponto de fragilidade na estrutura atual do Plano Nacional de Contingéncias.

As caracteristicas basicas do cenario da emergéncia na atividade de exploracdo de
petréleo na area do pré-sal na Bacia de Santos representam grandes desafios a serem
superados pelos integrantes deste PAM. E responsabilidade do coordenador operacional do
Plano Nacional de Contingéncia determinar o acionamento do PAM proposto para atuar,
conjuntamente, em apoio nas operagdes de atendimento e controle da emergéncia na
exploracao de petréleo na regido da Baixada Santista.

Cabe destacar que o estado de Sdo Paulo possui uma estrutura de resposta a

emergéncias respaldada pela organizagao e atuagao dos 6rgaos publicos que fazem parte do
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Sistema de Atendimento a Emergéncias do Estado, possibilitando apresentar uma resposta

mais adequada aos diferentes tipos de desastres que possam comprometer a vida humana,

0 meio ambiente, o patriménio publico e privado.

Dentro dessa estrutura organizacional, o Quadro 3 apresenta a capacidade de atuacao

dos principais atores indicados nesta proposta para integrarem o PAM, que fazem parte do

Sistema de Atendimento a emergéncias do Estado e dos 6rgaos do PNC responsaveis pelo

acompanhamento e avaliagdo das emergéncias, bem como a integracao de organizagdes néo

governamentais de protecdo ambiental em apoio as agbes de avaliagcdo, monitoramento e

recuperagao dos ecossistemas atingidos.

Quadro 3 — Principais atores integrantes do PAM e suas atribuigcdes.

Orgao publico/privado

Atribui¢6es no atendimento a emergéncias ambientais

Grupamento de Bombeiros
Urbano/Grupamento de
Bombeiros Maritimo

Prevenir, combater e extinguir incéndios. Realizar operagdo de combate a
incéndios e outras emergéncias em portos, aeroportos, embarcagdes e
aeronaves, respeitada a legislagéo federal
Realizar busca, resgate e salvamento, nos casos de desastres, calamidades
e outras emergéncias. Apoiar as atividades do Plano Nacional de
Contingéncias

Comando de Aviagao da
Policia Militar do Estado de
Sao Paulo

Atuar nas ag¢des de monitoramento da regido costeira e areas protegidas da
Baixada Santista

Executar as operagdes de salvamento e resgate em conjunto com o Corpo
de Bombeiros

Apoiar as atividades do Plano Nacional de Contingéncias

Policia Militar Ambiental

Atuar nas a¢des de monitoramento do meio ambiente da regido costeira e
areas protegidas da Baixada Santista

CETESB

Avaliacdo do cenario acidental envolvendo detecgdo e monitoramento nas
praias e areas protegidas do litoral do estado de Sdo Paulo e, estancamento
da fonte

Identificagdo dos produtos quimicos envolvidos e dos perigos

associados incluindo informagdes toxicoldgicas

Apoio aos 6rgdos intervenientes na avaliagdo da ocorréncia quanto aos
riscos quimicos e suas consequéncias ao meio ambiente, a

saude e a seguranga publica abrangendo sinalizagdo e descontaminagao
Avaliacdo da forma preliminar da contaminagéo do ar, da agua e do solo
decorrentes das emergéncias quimicas

Determinacgédo das ag¢bes para a recuperagéo das areas atingidas

Aplicagao de san¢des administrativas

Secretaria de Estado da
Saude

Mobilizagao da central de vagas da rede hospitalar publica e das equipes do
GRAU e do SAMU da Baixada Santista

Comisséao de defesa civil
dos municipios da regido
Metropolitana da Baixada
Santista

Mobilizar os recursos humanos e materiais para apoio aos trabalhos de
campo

Manter o cadastro atualizado dos recursos humanos e materiais para
suporte as atividades de campo durante o atendimento a emergéncias
Coordenar em conjunto com o Policiamento e a Guarda municipal as agbes
e evacuagao da comunidade, quando necessario

Guarda Civil dos
municipios da Baixada
Santista

Apoiar a defesa civil nas agbes de protecéo e isolamento de areas atingidas
Apoiar a Defesa Civil nas agdes de evacuagao da comunidade quando
necessario

Empresas de exploracéo
de petréleo na area do pré
sal

Disponibilizar todos os recursos previstos nos Planos de Emergéncia
Individual e nos Planos de Area, bem como acionar recursos adicionais para
atendimento de emergéncia em apoio aos 6rgdos do PAM

Marinha do Brasil /
IBAMA/ANP

Grupo de Acompanhamento e Avaliagcdo do PNC: avalia a emergéncia, as
acdes de resposta, aciona a estrutura do PNC, define o coordenador
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operacional, sao responsaveis por avaliar as respostas no ambiente
maritimo e terrestre executadas pelo poluidor, aciona o PAM

Organizagbes nao Acompanhar, monitorar e avaliar os impactos produzidos ao meio biético,
governamentais de fisico e socioambiental, mobilizar voluntarios da sociedade civil e apoiar as
protegao ambiental acdes de controle e, recuperagao de ecossistemas em apoio a CETESB e

a comissdo de defesa civil dos municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste contexto € apresentado na Figura 3 o fluxograma da estrutura de acionamento

do PAM proposto em situagdes envolvendo uma emergéncia na exploragéo de petréleo.

Figura 3 — Proposta de fluxograma de acionamento do Plano de Ajuda Mutua.

Fonte: Plano de Auxilio Mutuo Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cortafogo/plano-de-auxilio-mutuo/ > Acesso em:18
novembro.2019 adaptado pelos autoes

7. Conclusao

Apo6s a analise dos padrdes e da capacidade de resposta dos Planos Nacionais de
Contingéncias dos Estados Unidos da América e do Brasil para atendimento de emergéncias
envolvendo a exploragédo de petréleo no mar, discutiu-se a proposta de um Plano de Ajuda
Mduatua (PAM) para a exploragéo de petroleo offshore no pais. Esse PAM integraria os érgaos
publicos do sistema de atendimento a emergéncias do estado de Sdo Paulo, os municipios
da regiao da Baixada Santista, as empresas de exploracéo de petréleo offshore do pré-sal na

bacia de Santos e as organizagbes nao-governamentais. Esse PAM teria a finalidade de
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apoiar e atuar de forma conjunta com a estrutura de resposta do PNC e com isso garantir uma
resposta mais eficiente e eficaz das agbes de controle a emergéncias decorrentes de
acidentes tecnolégicos envolvendo a exploracéo de petréleo offshore e os seus impactos ao

meio ambiente.

E importante destacar que a maior contribuicdo dessa proposta para a implantacdo de
um PAM, é permitir que os principais requisitos de gestdo de emergéncia elencados no PNC
possam ser plenamente atendidos.

Espera-se que este estudo possa contribuir para um aprimoramento na estrutura de
prevencao, capacitacéo e reposta conjunta dos érgéos publicos, privados e sociedade civil no
atendimento dos grandes acidentes tecnologicos envolvendo a exploracdo de petroleo
offshore na area do pré-sal na bacia de Santos.

A proposta deste estudo podera ser estendida para outros estados brasileiros que
possuem atividade de exploragao de petroleo na sua regido costeira e com isso aprimorar e
integrar a capacidade de resposta dos 6rgaos publicos, privados e sociedade civil em conjunto
com a estrutura do Plano Nacional de Contingéncias.

Frente ao recente acidente com a presenga de manchas de 6leo na regido costeira
do Nordeste e parte do Sudeste no pais deixar evidente a falta de uma acéo de resposta
integrada entre a organizagc&o do Plano Nacional de Contingéncias com estados e municipios.
Ademais a auséncia de recursos previstos para financiar as operagdes de controle e mitigagao
do acidente e permitir o repasse para as localidades afetadas para minimizar os prejuizos
causados pelos impactos socioambientais passa a ser um grande desafio para toda a
estrutura de resposta a grandes acidentes de repercussao nacional.

Como o Brasil ndo faz parte de convengdes internacionais sobre fundos de
atendimento a acidentes envolvendo derramamento de 6leo no mar e tampouco possui um
fundo nacional para emergéncias envolvendo a exploragéo de petréleo, novos estudos podem
ser realizados para avaliar e propor a criagdo de um Fundo Nacional que permita dar o suporte
financeiro para a Uniao, Estados e Municipios nas a¢des de resposta, controle e mitigagdo de

emergéncias envolvendo as atividades com produtos quimicos perigosos.
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