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Resumo: Inseridos numa ampla problematica de relagdes entre diferentes escalas
territoriais, enquanto unidades administrativas municipio e distrito diferenciam-se pelo critério
da autonomia politica, sendo o distrito geralmente um “povoado” dependente
socioeconomicamente do distrito-sede do municipio ao qual estd vinculado. Esse artigo
objetiva compreender a situagao do distrito nesta relagdo e conhecer as diferengas entre os
que compdem um municipio. A contribuicdo estd na ampliagdo dos conhecimentos sobre as
condi¢des para se considerar uma determinada escala territorial como um distrito, definindo
os objetivos de sua criagdo. Utiliza-se como metodologia uma revisdo bibliografica e um
estudo de caso a relacionar variaveis qualitativas e quantitativas dos distritos de Muriaé, MG.
Nas ac¢bes de planejamento urbano procura-se reconhecer a importancia do recorte distrital
municipal para definir e potencializar o papel dessas comunidades no desenvolvimento do
municipio.
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Municipal District, the Forgotten Scale: Case Study of Muriaé - MG

Abstract: Inserted in a wide problem of relations between different territorial scales, while
municipal and district administrative units are differentiated by the criterion of political
autonomy, the district being generally a “village” socioeconomically dependent on the seat
district of the municipality to which it is linked. This article aims to understand the situation of
the district in this relation and to know the differences between those that make up a
municipality. The contribution is in expanding knowledge about the conditions to consider a
certain territorial scale as a district, defining the objectives of its creation. A bibliographic
review and a case study are used as methodology to relate qualitative and quantitative
variables of the districts of Muriaé, MG. In urban planning actions, efforts are made to
recognize the importance of the municipal district profile to define and enhance the role of
these communities in the development of the municipality.
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1. Introdugao

Como sabido, a estrutura politica da Republica Federativa do Brasil € uma federacgao
organizada em trés niveis: Unido, Estados e Municipios. Conforme o artigo 18 da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, os municipios sdao uma das unidades autbnomos dentro dessa

organizagao politico-administrativa. Por sua vez, no artigo 30 da CF, os distritos, séo
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subdivisdes do territério municipal que podem ser organizados, criados e suprimidos pelos
municipios, desde que observada a legislacédo estadual.

Assim, em primeira medida, o distrito municipal pode ser compreendido como um
modelo de divisdo que, na pratica, € uma simples area administrativa com alguns servigos
publicos estaduais e municipais, destinado ao melhor atendimento do usuario (MEIRELLES
2000). Por se tratar de uma circunscrigdo administrativa, € dependente econdmica, social e
culturalmente do distrito-sede ao qual esta vinculado. Nesse sentido, os distritos ndo possuem
autonomia politica para criar leis e aprovar orgamentos préprios, nao tem autonomia politica
(sem representagao partidaria), juridica (ndo demanda ou € demandado em juizo) ou
financeira (orgcamento préprio, ordenagéo de despesas).

Os distritos existem, entre outra coisas, para facilitar aos usuarios, ao aproximar a eles
0s servigcos publicos, o acesso 0 que pode permitir uma melhorar qualidade e eficiéncia de
respostas as suas demandas. Pois, a distancia geografica e o fator demografico exercem forte
influéncia no sentido de intensificar o atendimento das reivindicagdes da comunidade, por
melhores infraestrutura e servigos publicos, a administragdo municipal. Perguntamos, entao,
0 que, representaria os distritos nessa organizagdo? Qual o propdsito de se ter um municipio
dividido em distritos? Existe uma condicao legal que diferencia um distrito de um bairro?

Portanto, o objetivo deste artigo € compreender o que de fato define o distrito e
conhecer as diferengas e relagdes existentes entre distritos que compdem um municipio.
Procura-se mostrar com essa investigacdo a importadncia de se ampliar os conhecimentos
sobre as condigdes para que se considere determinado territério um distrito, melhor definindo
os objetivos para sua criacdo. Também é necessario que as analises, pardmetros e defini¢cdes
nao sejam apenas replicadas quando se trata de estudar os distritos, entendendo que por
serem assim denominados, essas divisdes administrativas do municipio, seriam todas
semelhantes.

Sera abordado o ponto que, embora a legislagdo — € necessaria uma lei municipal - os
torne oficialmente unidades administrativas, a realidade encontrada principalmente nos
distritos dos municipios com pouca ou média populagdo, sdo condicdes que mais se
aproximam das caracteristicas rurais, em que, em geral, pouca politica publica & direcionada
e o dinamismo econémico é mais fragil.

As respostas a todas essas questdes estdo ligadas ao aprofundamento do estudo a
respeito dessa escala que pode ser utilizada como unidade de planejamento territorial. Trata-
se de uma pesquisa exploratéria, a partir da revisdo da bibliografia sobre os distritos
municipais que, em um estudo de caso, relacionara variaveis de caracteristicas qualitativas e
quantitativas, dos distritos do municipio de Muriaé/MG. Como fonte de dados foi usado, com
leitura técnica comunitaria, o diagnéstico da empresa Geo Brasilis realizado por ocasiao da

revisdo do Plano Diretor de Muriaé em 2018. Como recorte metodolégico usar-se-a, na
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caracterizacdo dessas unidades territoriais, a area do distrito em km? o componente
demogréfico, a distancia a sede municipal, o numero de eleitores e a oferta de equipamentos

publicos, comércio e servicos.
2. Distritos no contexto entre urbano e rural, campo e cidade

No setor de Geociéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e mais
especificamente na Divisdo do Territério Brasileiro (DTB) esta organizada uma série de
definicbes para promover analises geograficas que identificam recortes territoriais a partir de
critérios predefinidos. Entre essas definicdes encontram-se as de municipio e distrito.

No contexto da geografia urbana, os conceitos de urbano e rural, campo e cidade
surgem como elementos norteadores para que se possa abordar, no plano teodrico, os varios
aspectos pertencentes a realidade do distrito. Segundo Abramovay (2000), trés
caracteristicas diferenciam as areas urbanas das rurais: a relagdo com a natureza, a relativa
dispersao populacional e a relagdo com as cidades. Considerando a primeira caracteristica,
Abramovay (2000), coloca essa relagdo com a natureza ligada a paisagem, que nos distritos
se destaca por um contraste sutil entre o campo e a vila. Entende-se por vila uma maior
povoacgao na area urbana do distrito. (PINTO, 2003, p.29). Nesses espagos, o contato direto
com a terra caracteriza um modo de vida rural, assim como também uma possivel maior
preocupacdo com a preservagdo das fontes de recursos naturais. Quanto a segunda
caracteristica, da disperséo populacional pelo territério, a pouca densidade esta diretamente
ligada ao rural.

Em relagéo as categorias substantivas cidade e campo, o Decreto-Lei n°311 de 1938
foi o responsavel por inserir no pais a nogdo de que um municipio seria formado por uma area
delimitada pelo perimetro urbano dividido em distritos, cujo distrito-sede onde se situa o poder
publico municipal seria legalmente chamado de cidade. E a area que estaria fora do perimetro
urbano seria considerada zona rural, também denominada campo. Os municipios também
seriam formados por outros distritos, objetos de estudo desse artigo, também compostos por
zona urbana e rural, entretanto a zona urbana de um distrito ndo é uma cidade e sim uma vila.

Essa situagao, por exemplo, ndo ocorre em cidades onde a escala do distrito € muitas
vezes esquecida no planejamento do territério, quando podem ser classificadas a partir de
critérios diversos definidos pela IBGE, como numero de habitantes e influéncia econdémica.
Portanto, procura-se reconhecer com isso que o modo de vida de determinadas comunidades,
suas demandas e as politicas publicas de dotacao de infraestrutura e servicos do municipio
ndo podem ser planejadas sem se considerar as especificidades, diagnosticando o recorte
distrital municipal de forma especifica e individualmente. Com isso & possivel definir e

potencializar o papel dos distritos no desenvolvimento socioeconémico do municipio.
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Para abordagem do assunto proposto, € necessario explicitar algumas definicdes
figuem de forma a evitar sobreposi¢des e a possibilitar o entendimento da estrutura territorial.
Para isso, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM utiliza a definicdo de
municipio que Meirelles (1957) também usou na primeira edi¢gdo de sua obra Direito Municipal,
citando o conceito de Municipio com base no artigo 87 da Constituicdo de Alagoas, nos
seguintes termos: “Municipio é a circunscrigcdo do territério do Estado na qual cidadaos —
associados pelas relagcdes comuns de localidade, trabalho e tradigdes, vivem sob uma
organizagao livre e autbnoma, para fins de economia, administragéo e cultura” (MEIRELLES,
1957, p. 70). Esse territorio circunscrito € formado por subdivisbes politico-administrativas,
denominadas distritos, onde o distrito-sede é denominado cidade. (IBAM, 2007).

Ja a definigdo de cidade pode ser abordada sob diversos aspectos do direito, do
urbanismo, da economia e da geografia. Recorre-se, para o atual estudo, a uma definicdo
quantitativa pela qual, segundo Pina et al. (2008), a cidade passa a ser classificada por possuir
um numero minimo de habitantes e a caracteristica qualitativa pela qual deve ser organizada,
planejada de forma a atender aos setores que estejam diretamente ligados a qualidade de
vida de seus moradores. As definigdes de cidade e de distrito desenvolvidas por Pinto (2003)
dizem:

O municipio € a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, é
formado pelo distrito-sede, onde acha-se localizada a cidade, que é a sede
municipal e que leva o mesmo nome do municipio e, que corresponde a zona
urbana municipal e, também, pelo territério ao seu entorno, a zona rural
municipal, que pode ser dividida em distritos, cuja maior povoacao recebe,
geralmente o nome de vila. (PINTO, 2003, p. 29).

Também em Monte-Mor (2018), encontramos quando se fala em urbanizagcédo, na
definicdo de centralidade a consideragao de que:

[...] quando essas centralidades s&o sedes de municipios, constituem
cidades, outras permanecem como centralidades urbano-rurais,
interconectadas de modos varios, podendo constituir vilas se foram sedes de
distritos municipais, que uma vez emancipados, ddo origem a novas
municipios, novas cidades (MONTE-MOR, 2018, p. 295).

3. Caracteristicas de distritos

Na legislacdo referente, ndo é encontrada uma obrigatoriedade do municipio na
criagao dos distritos. Essa condicdo € sempre tratada como uma possibilidade, tendo como
objetivo declarado apenas atender a descentralizagdo administrativa, sendo, para isso,
definidos critérios como os presentes no capitulo VI, da Lei Complementar do Estado de Minas
Gerais, n° 37/1995 de 18/01/1995, que dispde sobre a criagcao, a incorporagao, a fusdo e o

desmembramento de municipios e da outras providéncias:
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Capitulo VI
DO DISTRITO

Art. 32 - O municipio podera dividir-se em distritos, e, estes, em subdistritos,
para efeito de descentralizagcdo administrativa.

Art. 33 - O distrito-sede tera o nome do municipio e a categoria de cidade, ao
passo que os demais distritos, a categoria de vila.
Paragrafo Unico - Os distritos terdo o nome do povoado que Ihes deu origem,
respeitada a denominacé&o vigente na data desta Lei, e serdo designados por
numero ordinal, conforme a ordem de sua criagao.

Art. 34 - Competem ao municipio, por meio de Lei municipal, a criagdo, a
organizacéo, a redelimitacao e a supressao de distrito, observada a sua Lei
Orgénica e o § 2° do artigo 8° desta Lei.

§ 1° - A criagéo e a redelimitagdo de distritos devem observar os seguintes
requisitos:

| - Eleitorado n&o inferior a 200 (duzentos) eleitores;

Il - Existéncia de povoado com, pelo menos, 50 (cinquenta) moradias e escola
publica;

Il - demarcagao dos limites, obedecido, no que couber, o disposto no artigo
9° desta Lei.

§ 2° - A lei municipal que criar, organizar, redelimitar ou suprimir distrito sera
publicada no 6rgao oficial do Estado. (MINAS GERAIS, 1995).

Segundo Monastiky et al. (2009), os distritos devem ser entendidos como hibridos
rurais-urbanos, porque sédo dotados de modo de vida e de demanda por servigos publicos que
transitam nesses dois meios geograficos. Apesar de dotados de perimetro, considerado
urbano, definido por lei municipal, cujo memorial descritivo estabelece as coordenadas de
localizag&o geografica e area total do territorio urbano em hectares, o rural se faz evidente no
modo de vida dessas comunidades distritais municipais.

Nos distritos, percebe-se uma concentragcédo de casas em determinado espago, porém,
em sua grande maioria, casas térreas, unifamiliares, em centro de lotes, preservando uma
parte do lote ndo construida. A preservacdo de um quintal é importante para as criagoes de
animais e o cultivo de hortalicas e de pomar. Embora haja pouca verticalizagcdo na area de
concentracdo das construgdes, a pavimentagio das vias, a constituicdo de espacos publicos,
as formas de parcelamento imprimem um aspecto urbano nas vilas.

O distrito é, portanto, um pedago do municipio constituido por uma parcela de area
rural e por algumas aglomeragdes, com ou sem perimetro urbano. A Figura 1, a seguir,
representa essas diferencas e possibilidades de constituicdo dos distritos, sendo o distrito-
sede aquele que da nome ao municipio e tem a categoria de cidade, ao passo que os demais

distritos, tem a categoria de vila.
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Figura 1 — Representacéo da constituicdo dos distritos.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Enfim, uma comparagdo de distritos com cidades mostra sua dependéncia
socioecondmica, evidenciada na caréncia de comércio e servigos e, também, devido ao fato
de o centro politico e econdmico do municipio estar concentrado no distrito-sede.

Assim, transitando entre o rural e o urbano, a analise dos distritos desperta
guestionamentos quanto a sua maior proximidade a uma ou a outra condicdo. Um aspecto
interessante a se observar em relagdo ao contexto urbano ali presente fica evidente no que
afirma Pinto (2003):

[...] o modo de vida é tipicamente urbano, pois, mesmo possuindo uma
ligacédo forte com o meio rural, que se expressa na pratica de atividades do
setor primario (agricultura e pecuaria), as pessoas que ali residem utilizam
telefones celulares, vestem-se de acordo com os padrdes urbanos, assistem
a programas de televisdo que expressam o modo de viver urbano. As suas
reivindicagbes também sado caracteristicamente urbanas: calgamento de
ruas, rede de esgotos, iluminagao publica, postos de saude, escolas, dentre
outras. (PINTO, 2003, p. 60).

No entanto, Pina et al. (2008) afirmam que os distritos localizados mais préximos aos
distritos-sede possuem uma realidade propriamente urbana, do ponto de vista do
comportamento e caracteristicas construtivas, porém, os que estao mais afastados, possuem
o chamado “clima rural” perceptivel. Apesar da influéncia indiscutivel do meio urbano, o
contexto comportamental dos moradores deixa transparecer as caracteristicas advindas do
campo.

Ao seguir o pensamento de Marandola e Arruda (2005), ha que se questionar o que é
urbano e o que é rural, ao analisar os distritos municipais. Da mesma maneira, como, ao

analisar o Brasil, ndo se pode colocar no mesmo patamar todos os brasileiros que vivem nas
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cidades como se estivessem vivendo a mesma realidade urbana. Portanto, também néo é
possivel colocar todos os moradores dos distritos como vivendo nas mesmas condigdes. Uma
analise meramente quantitativa trara conclusdes equivocadas e no caso dos distritos &

importante considerar os aspectos urbanos e rurais presentes.
4. Municipio de Muriaé/MG e seus oito distritos — um estudo de caso

Para desenvolvimento das analises presentes neste artigo, estabelecemos como
estudo de caso o municipio de Muriaé e seus oito distritos. Muriaé é considerado uma cidade
media, ndo metropolitana, situada na Zona da Mata mineira, com uma populacédo de 108.537
habitantes, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018).
Destaca-se por concentrar servigos especializados (publicos e privados), articulando os
territorios de sua regido, analise resultante de uma pesquisa da Fundacéo Israel Pinheiro
(2010).

Figura 2 — Localizagcédo de Muriaé no Estado de Minas Gerais.
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O municipio tem area de 841.69 km?, pertence ao circuito da Serra do Brigadeiro,
encontra-se na Regido Geografica Intermediaria de Juiz de Fora e na Regido Geogréfica
Imediata de Muriaé®.

O povoamento foi formado da concentracéo social e consequente ocupacao territorial
iniciada as margens do Rio Muriaé, com a construgdo de um pequeno porto, que foi elevado
a cidade, em 1865 (CIRINO, 2012). Nos seus primeiros anos como municipio, teve como base
da economia a monocultura cafeeira, sendo considerada como uma das mais importantes
cidades do estado no fornecimento desse produto. A expansao urbana foi acelerada pela
implantacdo de duas rodovias federais, a BR-356, inaugurada em 1939, e a BR-116,

inaugurada em 1951. Uma das consequéncias trazidas pelas rodovias foi a diversificacdo de

® Recorte estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em junho de 2017, por meio da
publicagéo intitulada “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regibes Geograficas
Intermediarias 2017”. Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/apps

/regioesgeograficas/. Acesso em: 15/07/2021
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empresas e servicos e a consolidacdo de novos empreendimentos migrantes das cidades
vizinhas e de outros estados brasileiros que foram atraidos para Muriaé.

Figura 3 — Cruzamento das rodovias, BR356 e BR116.
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O processo de urbanizagdo se deu em uma expansao concéntrica em relacao a parte
central, a mais valorizada, do ponto de vista do mercado imobiliario, onde se localizavam os
casarbes das familias tradicionais (proprietarios de terras, politicos e comerciantes de
destaque), importantes no inicio da urbanizagdo. Na década de 1990 houve uma visivel
aceleracao no processo de verticalizagdo, com a escassez de terrenos na area central e com
a manutencdo de um status econdmico e social da regido. A solugdo encontrada para a o
aumento da oferta de apartamentos residenciais e salas comerciais veio na verticalizagdo das
construgdes. Como em muitas cidades do mesmo porte no pais, a area central é onde se
concentram os servigos publicos e privados: bancos, sedes institucionais, consultorios,
cartérios, igrejas catdlicas, restaurantes, bares, e comércios mais importantes.

Ao redor dessa area central, encontram-se varios bairros, de caracteristica mais
residencial, porém, dotados de comércio local. Nas areas periféricas, localizam-se as
habitacbes populares, caracterizadas de modo muito distinto, segundo sua maior proximidade
ou distancia em relacdo ao centro. Essa diferenga é notada ndo somente na qualidade das
construgdes, mas, também, na diminui¢cdo da oferta de servigos e infraestrutura.

Segundo Marinho (2016), no aspecto econémico, Muriaé se destaca em sua regido
como o centro mais desenvolvido, pois oferece produtos e servigos ausentes nas cidades
vizinhas, o que provoca um intenso fluxo migratério de capital e de pessoas. A crescente
oferta de cursos superiores a transformou em um pélo de ensino, com destaque para a
presenca da Faculdade de Minas — UNIFAMINAS - implantada em fevereiro de 2002, que
disponibiliza 18 cursos de graduacéo. Destacam-se, ainda, o Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais — IF, com a oferta de cursos técnicos e superiores, além da Faculdade Santa
Marcelina — FASM, Universidade do Norte do Parana — UNOPAR e Universidade Paulista —

UNIP, com cursos semipresenciais e a distancia.
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Também na area de saude, o municipio se sobressai como referéncia regional com a
existéncia de grande numero de especialidades médicas. O Hospital do Cancer de Muriaé —
Fundacéao Cristiano Varella que foi constituido no ano de 1995 e encontra-se as margens da
BR-116, é importante referéncia no tratamento e prevengao do cancer. A cidade, no aspecto
atendimento a saude, ainda conta com Hospital Sdo Paulo, fundado em 1927.

Conforme estimativa do IBGE, em 2018, Muriaé contava com 108.537 habitantes,
estando na 292 posigdo em termos populacionais em Minas Gerais. Dados do Censo de 2010
mostram que a populagdo da localidade se distribui entre o aglomerado urbano do distrito-
sede (86,15%), as oito vilas dos distritos (6,36%) e a zona rural do municipio (7,48%), como
mostra a Tabela 1. Leia-se, na subdivisdo urbana, sede como equivalente ao aglomerado
urbano do distrito-sede e, distrito, o equivalente ao que é representado pelas vilas existentes
nos distritos municipais.

Tabela 1 — Distribuicdo da populagao pelo territério de Muriaé, em 2010

Populacgao Habitantes Participacao (%)
Sede 86.814 86,15%
Urbana
Distrito 6.411 6,36%
Rural 7.540 7,48%
Total 100.765 100,00%

Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragéo: Geo Brasilis, Diagnéstico e leitura técnica do
Plano Diretor de Muriaé 2018.

Muriaé conta com oito distritos: Vermelho, Pirapanema, Bom Jesus da Cachoeira
Alegre, Macuco, Sdo Fernando, Itamuri, Belisario e Boa Familia, cujos perimetros s&o
definidos em legislagdo municipal. Com relagdo a ocupagao no perimetro desses distritos,
pode-se identificar, em todos os casos, uma ordem similar. Geralmente, no seu nucleo central,
encontram-se os principais equipamentos urbanos: escola, posto de saude, igreja, praca
publica e campo de futebol.

Segundo as consideragdes presentes no Diagndstico e leitura técnica comunitaria do
Plano Diretor Participativo de Muriaé (DPD), feito pela equipe técnica do Instituto Votorantim
CBA, de Sao Paulo, em 2018, tais equipamentos urbanos sao considerados como centros da
vida da comunidade local. No entorno imediato, ficam as residéncias de baixo gabarito e de
pequenas dimensdes, no restante da area, estd a porgao rural dos distritos. Destaca-se o
Distrito de Vermelho, que devido a sua densidade populacional, possui maior infraestrutura

instalada.
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Figura 4 e 5 — Distrito do Vermelho, caracteristicas urbanas e construtivas.

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2017. Diagnéstico e leitura técnica do Plano Diretor de Muriaé, 2018.

A legislagdo que trata da demarcacdo de perimetros de Muriaé é a seguinte: a Lei
Municipal n°® 802/1979, que institui o perimetro das zonas urbanas e rurais do municipio; a Lei
Municipal n° 1.231/1987, em seu anexo, trata do perimetro urbano.

Para delimitacdo dos perimetros dos distritos, foram elaboradas e aprovadas as
seguintes leis:

— Lei Municipal n° 3.460/2007, que trouxe as delimitagdes dos perimetros dos seguintes
distritos: Boa Familia, Pirapanema, Sao Fernando e Bom Jesus da Cachoeira Alegre;

— Lei Municipal n°® 3.853/2010, que institui perimetro do Distrito de Vermelho;

— Lei Municipal n® 5.361/2016, que institui perimetro do Distrito de Belisario;

— Lei Municipal n® 5.398/2017, que institui perimetro do Distrito de Itamuri;

— Lei Municipal n® 5.399/2017, que institui perimetro do Distrito de Macuco.

Embora exista a instituicdo legislativa municipal dos oito distritos (Figura 5), a
Fundacgao Jodo Pinheiro (2021) tem em seu cadastro apenas seis (Vermelho, Belisario, Boa
Familia, Bom Jesus da Cachoeira, Itamuri, Pirapanema), sendo que para a criagdo desse
recorte administrativo, a municipalidade deve respeitar o rito estabelecido pela Diretoria de
Informac&o Territorial (DIT) e Geoplataformas (DITEG) da Fundagao Joao Pinheiro?, além dos
quesitos estabelecidos na Lei Complementar Estadual n° 37, de 18/01/95. Séao eles:

1. Eleitorado nao inferior a 200 (duzentos) eleitores;

2. Existéncia de povoado com, pelo menos, 50 (cinquenta) moradias e escola publica;
3. Demarcagao dos limites, obedecido, no que couber, o disposto no artigo 9° da lei° e;
4. Publicagao no 6rgao oficial do Estado, a lei municipal que cria, organiza redelimita

ou suprime o distrito.

4 Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/informacoes-territoriais/ Acesso em: 10 jun. 2021.

% “Art. 9° A Lei de criagdo de municipio mencionara a comarca a que pertence o novo municipio e definira seus
limites segundo linhas geograficas que acompanhem, preferencialmente, acidentes naturais e que se situem entre
pontos de presumivel permanéncia no terreno e identificaveis em documentagéo cartografica oficial, sendo vedada
a formacgao de areas descontinuas” (Lei Complementar Estadual n° 37, de 18 de janeiro de 1995).
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Figura 6 — Distritos e perimetros urbanos do municipio de Muriaé.
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Quanto aos aspectos de infraestrutura e servigos publicos, utilizando como fonte de
informacéo o diagnédstico e a leitura técnica do Plano Diretor de Muriaé, os distritos sédo
atendidos nos quesitos saneamento ambiental, mobilidade urbana e distribuicdo de
equipamentos sociais, conforme a seguir.

Para os distritos e os habitantes das areas rurais, o abastecimento de agua é feito por
meio de captagao direta em pocgos artesianos. Ocorrem situagdes de abastecimento
rudimentar e intermitente e, muitas vezes, uma completa auséncia de tratamento.
Estabelecidos e acompanhados quanto a qualidade e a suficiéncia de vazao, existem 13
pocos artesianos de responsabilidade do Departamento Municipal de Saneamento Urbano —
DEMSUR. Além desses 13 pogos, existem outros 12 pogos artesianos, também
acompanhados pelo DEMSUR, que abastecem outras localidades isoladas.

Quanto a coleta e ao tratamento de esgoto, os distritos do Vermelho e de Pirapanema

possuem estagcdo de tratamento (E.T.E.), enquanto nos demais distritos ainda acontece o
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langamento in natura nos corpos hidricos e onde também é comum as edificagbes utilizarem
o uso de fossas sépticas. Quanto a adogao de fossas negras, o DEMSUR destacou que elas
existem em baixa quantidade, nos distritos e bairros periféricos do distrito-sede. A coleta dos
residuos solidos domiciliares em Muriaé é realizada também pelo DEMSUR e o servigo é
setorizado em 11 regi6es e distribuido em dois turnos, sendo que duas dessas regides
compreendem os distritos.

Quanto a mobilidade urbana, a conexdo da maioria dos distritos com a sede do
municipio se faz por meio de rodovias federais e estaduais. A BR-116, na dire¢do norte, faz
ligacdo com os distritos de Belisario e ltamuri, enquanto ao sul, liga-se a sede, com ao distrito
de Bom Jesus da Cachoeira Alegre. A BR-356 permite o acesso aos distritos de Pirapanema
e Vermelho.

A MG-265 faz a conexao com o distrito de Boa Familia, Macuco e Sdo Fernando. Uma
questdo a ser observada quanto a qualidade dessa conex&o da populagdo com o distrito-sede
€ que esses trechos de rodovia, no caso da MG-265 e da BR-356, apresentam pista simples,
sem acostamento, com sinalizag&o viaria precaria, presenca de desvios ocasionados por
obras pendentes e condicbes de pavimentacio pouco satisfatorias. Tais aspectos ocasionam
grande quantidade de acidentes e conflitos viarios.

Em geral, o arruamento das vilas nos distritos € composto por eixos principais
pavimentados, em sua maioria com blocos de pedra tipo paralelepipedo ou pé de moleque,
embora, recentemente, as vésperas da eleicdo de 2020, muitas vilas receberam o
asfaltamento de suas vias principais, mas sem uma provisdo eficiente de drenagem. As
demais vias s&o de terra, onde os percursos podem se tornar inviaveis em periodos de chuva.

Segundo as conclusdes do DPD (2018), foi identificada recorrente queixa da
populagédo dos distritos quanto a baixa oferta de transporte coletivo e a inseguranga nos
deslocamentos de bicicleta, notadamente entre os distritos e a sede urbana de Muriaé. Nao
existe entre as 16 linhas de transporte coletivo urbano, nenhuma que conecta os distritos a
sede, ficando essa populacdo dependente das linhas intermunicipais que “passam” pelos
distritos e cobram um valor acima do transporte coletivo existente na cidade. Ha também o
transporte coletivo rural que apresenta baixa qualidade e oferta insuficiente de horarios que
possibilitem, por exemplo, frequentar as universidades em periodo noturno.

Quanto a distribuicdo de equipamentos sociais, no quesito educagao, a rede municipal
possui oito escolas em areas rurais, algumas estao nos distritos. Quanto aos niveis de ensino
disponiveis nos distritos, ha oferta até o 5° ano do ensino fundamental |, nos distritos do
Belisario, Macuco, Itamuri e Vermelho. Somente o distrito de Pirapanema é servido com
equipamento de educagao municipal até o 9° ano. Nos distritos de Bom Jesus da Cachoeira
Alegre e Boa Familia, a rede municipal s6 oferta até a pré-escola. O distrito de Sdo Fernando

nao é atendido pela rede municipal de educacéo.
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Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer, do municipio
de Muriaé, a demanda por escolas municipais é atendida integralmente, pois a Secretaria
oferece transporte para 2.200 alunos/dia, por meio de 42 linhas, que atendem as localidades
rurais sem unidades de ensino.

Apesar das informagbes expostas, no diagnéstico do Plano Diretor, foi mencionado
que os moradores dos distritos de Vermelho, Boa Familia, Sdo Fernando, Bom Jesus da
Cachoeira Alegre e da localidade de S&o Jodo da Gléria indicaram a necessidade de
implantagdo de creches para atender a demanda local. Ja a populagdo dos distritos de
Pirapanema e Belisario se manifestou favoravel ao retorno do projeto “escola do campo”, com
objetivo de capacitar os jovens em extensédo rural e na gestdo da agricultura familiar.

Em relacdo aos espagos publicos de esporte e lazer, foi verificado nos dados
levantados pelo DPD, que com excec¢ao da vila do distrito do Macuco, todos os outros distritos
possuem pelo menos uma pracga local, que geralmente esta centralizada em seu nucleo
urbanizado. Todos os distritos municipais possuem o campo de futebol, um espacgo
geralmente configurado por um gramado, cercado com um alambrado em tela metalica, e em
alguns casos, dotados de equipamento como vestiario e arquibancada.

Foi notado nas contribuicdbes da comunidade, na ocasido das oficinas participativas,
gue existe uma caréncia e/ou precariedade das areas de esporte e lazer, notadamente nos
distritos de Itamuri e de Boa Familia. Evidenciou-se, também, a auséncia de politicas publicas
de esporte e lazer voltadas aos jovens dos distritos.

Na area da saude, o atendimento nos distritos € realizado nas Unidades Basicas de
Saude, sendo que os distritos de Macuco e Sdo Fernando ndo sao servidos dessa assisténcia
basica, e recorrem a unidade municipal mais préoxima. Apesar da descentralizagdo dos
equipamentos de saude, o resultado das oficinas comunitarias deixou clara uma insatisfagao
quanto a auséncia de especialidades médicas nas unidades dos distritos, principalmente
cardiologistas e pediatras.

Identificar as condi¢des ofertadas a populacao dos distritos, analisando seus aspectos
fisicos e ambientais, € fundamento para estabelecer uma relagdo ao ordenamento e
planejamento territorial da cidade, desse modo, € possivel identificar as restricdes, barreiras

e potencialidades para o desenvolvimento urbano do municipio.
5. Consideracdes finais

Os temas que envolvem os distritos municipais ainda sio relativamente pouco
discutidos e até mesmo as definigbes por meio das escalas geograficas, urbanisticas e
politico-administrativas se sobrepdem, sem deixar claros alguns aspectos fundamentais para
compreendé-los. Questdes como qual seria a configuragdo basica de um distrito ou sobre a

existéncia de um objetivo nitido para sua criagdo foram fundamentais para a busca de
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informacdes que compdem este artigo. Porém, entende-se que o contato local e a realizagéo
de entrevistas futuras podem extrapolar a contribuicdo do estudo para um campo muito mais
ligado a qualidade de vida dos moradores dos distritos.

Em se tratando dos distritos estudados, nota-se que eles podem ser mais ou menos
considerados nas acbes da administracdo municipal, dependendo do seu contexto
socioecondmico associado a sua representatividade politica e sua relagdo com o distrito-sede.
E comprovada a importancia que se da a essa representagdo politica, quando, em época de
elei¢cdes para vereadores, candidatos fazem questdo em suas campanhas de deixar claro sua
origem em um distrito especifico, assumindo até como préprio sobrenome o nome do distrito.
Pelos habitantes dos distritos que representam durante seu mandato, tais vereadores sao
considerados uma espécie de ponte com a administracido publica, capaz de atender, de forma
mais rapida e eficiente, as demandas desses distritos.

Figura 7 — Exemplo de nome politico utilizando o nome do distrito que representa.

Candidato a Vereador

CARLOS MACUCO

o 22333

MG

Fonte: Diariocidade.com, 2016

Tomando como base dados levantados e contribuicdes da comunidade na realizagéo
das oficinas para revisao do Plano Diretor, em 2018, é possivel afirmar que o acesso
apresenta-se insuficiente em relagao a equipamentos e servigos coletivos, principalmente em
relagdo ao transporte publico e, em alguns casos, em relac&o a servigos de educagao e saude
0 que mantém sua dependéncia com o distrito-sede que fica ainda mais dificultada pelas
questdes de mobilidade deficiente.

A revisao do Plano Diretor do municipio de Muriaé€, realizada em 2018, traz diretrizes
relacionadas especificamente aos distritos, demonstrando a importancia que a escala distrital
teve nas acgbes de planejamento urbano do municipio. Algumas caracteristicas que
diferenciam os distritos da sede aparecem no Plano Diretor com destaque, como por exemplo,

o potencial de minerag¢do do Distrito do Belisario e a consolidagdo da rota de conservagao do
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patriménio cultural e bens das areas rurais, principalmente dos distritos de Pirapanema e Bom
Jesus da Cachoeira Alegre.

O exercicio de cidadania dessas comunidades se faz na cobranca de infraestrutura
semelhante a implantada na sede, e esse reconhecimento dos direitos e deveres como
cidadao fica expresso em oportunidades participativas, como foi visto na ocasido da revisédo
do Plano Diretor Municipal. Os habitantes dos distritos reivindicam condi¢des de atendimento
em relagdo aos servigos publicos equivalentes aos disponiveis no distrito-sede, mas néao
guerem uma transferéncia total do modelo das cidades para as comunidades distritais. Esse
fato pode ser observado nos resultados da dinamica realizada durante as oficinas
comunitarias, com o objetivo de entender as principais demandas da comunidade local,
recolhendo dados sobre os pontos positivos e negativos apontados. Essas oficinas ocorreram
por ocasido da atualizagdo do Plano Diretor e estdo documentadas no DPD (2018).

Como resultado pode se observar que em todos os distritos o aspecto paisagem,
considerando areas verdes e a expressao “boa para morar” foi selecionado pela maioria dos
participantes como ponto positivo do distrito, sendo o ponto negativo apontado pela maioria o
que diz respeito a assisténcia a saude e educagao. Diferentemente das consideragdes dos
participantes da oficina comunitaria realizada na sede do municipio, quando a questdo da
poluicdo do Rio Muriaé, e as deficiéncias do transporte publico foram apontados como
principais pontos negativos. O contato mais proximo com a natureza, associado a um menor
fluxo de veiculos, sdo condicbes que representam uma tranquilidade e uma sensagao de
seguranga que os habitantes dos distritos valorizam e pretendem manter.

Consideramos que o propdsito da criagdo de distritos, nos municipios que nao os
possuem, deve ser realizada com a intengcédo de se utilizar essa subdivisdo tendo em vista
critérios que vao auxiliar nas questdes de planejamento territorial. Assim como nos municipios
onde eles ja existem, os distritos devem ser considerados na hora do desenvolvimento de
planos e estratégias de desenvolvimento urbano.

E fundamental entender os distritos de diferentes perspectivas, de forma a retira-los
da condicdo de “escala esquecida” do planejamento urbano e ao jogar luz sobre suas
especificidades, potencializar as possibilidades de superacdo de problemas e limitagbes,

aumentando sua contribui¢gdo para o desenvolvimento do municipio.
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