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Quatro anos da Revista Politica e Planejamento
Regional (RPPR): um balango das atividades editoriais

Rainer Randolph1

Jodo Carlos Carvalhaes dos Santos Monteiro?

Introducgao

O presente texto pretende ser, sem grandes ambig¢des, um tipo de “prestagéo de
contas” das atividades desenvolvidas pela Revista Politica e Planejamento Regional
(RPPR) nos seus quatro primeiros anos de existéncia. Langada em 2014, a revista esta
voltada para tematicas como politica, planejamento e desenvolvimento regionais a partir
de uma perspectiva critica e com destaque para as dimensdes politica e social. Foi
criada em uma conjuntura particular, quando as desigualdades sociais e regionais no
pais ocupavam um lugar de destaque na agenda politica e também académica. Diante
das recentes transformagdes no pais e no exterior, € pertinente um exercicio de
avaliagao das atividades editoriais da RPPR que ajudem a identificar o “lugar” da revista
neste universo cientifico da area de Planejamento Regional, bem como refletir sobre
possibilidades de reformulacdo. Espera-se que esta avaliagdo sirva também para
debater sobre a necessidade de continuar o esforgo de insistir na problematizagéo, na
reflexdo, na identificagdo de potencialidades e desafios e na mobilizagdo em torno das

questdes das desigualdades sociais e regionais no pais.

1. Contexto

Para situar a RPPR no contexto de sua criagdo, € interessante observar a
evolucao das reflexdes sobre a tematica do planejamento e desenvolvimento regional
nos primeiros decénios do século XXI no Brasil.

Pesquisa e ensino de pods-graduacdo em desenvolvimento regional ficaram

durante muito tempo confinados em poucos centros e universidades; reflexo da pouca

! Doutor em Ciéncias Econdmicos e Sociais (Dr. rer.pol.), Professor nos Programas de Pés-
Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR/UFRJ e em Politicas Sociais e
Dinamicas Regionais da UNOCHAPECO; editor-chefe da RPPR.
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importancia que a tematica gozava nos anos 1990. Mas, na primeira década do século
XX, houve um vertiginoso aumento do credenciamento de programas académicos
basicamente na subarea de Planejamento Urbano e Regional da CAPES para o qual os
programas em Desenvolvimento Regional foram os principais responsaveis. Assim, em
fins de 2012 na CAPES haviam 32 programas na subarea de Planejamento Urbano e
Regional, dos quais a maioria em Desenvolvimento Regional.

Este incremento de centros produtores de conhecimento académico-cientifico no
Brasil, sendo uma grande chance para a retomada da discussdo sobre as
desigualdades regionais no Brasil, resultou também em alguns desafios para
consolidagao e aperfeicoamento da producao e disseminagdo deste conhecimento
como debatido, naquele periodo, na prépria Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional. Buscou-se (i) criar mecanismos de
intercambio entre estes cursos, implantados, na sua maioria, fora das areas
tradicionalmente privilegiados pela pés-graduagado no pais® e (i) incrementar canais de
interlocucao entre os programas voltados para essa tematica. A criagdo de uma revista
académica voltada mais especificamente para politica e planejamento regional poderia
dar uma contribuicdo neste sentido.

Até mesmo para atender a uma politica de interiorizagdo da pds-graduagao
incentivada por aqueles governos nestas duas ultimas décadas, a propria tematica dos
cursos e programas em Desenvolvimento Regional resultou numa distribuic&o territorial
dos programas em Planejamento Urbano e Regional diferente daquela de uma boa
parte da pds-graduacgéo brasileira que se concentra no Sudeste e nas metropoles do
pais. Assim, em termos macrorregionais, um numero grande de novos cursos e
programas em Desenvolvimento Regional foi criado no Sul e Nordeste e ndo no
Sudeste. Além disso, se durante as duas décadas anteriores, 0s programas e cursos
em Planejamento Urbano e Regional e Demografia localizaram-se nas regides mais
dindmicas do pais ou mesmo em metrépoles regionais mais distantes, esse padrao
mudou com a abertura de cursos fora das areas metropolitanas ou em areas que estao

mais afastadas dos principais centros do pais.

® O langamento conjunto pela CAPES e pelo Ministério da Integracao Nacional do Edital Pro-
Integracdo em 2013 visou dar oportunidades de cooperagao entre entidades e programas cujo
trabalho foi voltado a tematica da politica e desenvolvimento regional e congéneres.
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Grafico 1 - Distribuigdo Macrorregional dos Cursos em
Planejamento Urbano e Regional (em 2010)
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Fonte: CAPES (http://www.capes.gov.br)

Aproveitando a conjuntura politica favoravel a respeito do reconhecimento das
desigualdades regionais, da necessidade de politicas de ordenamento do territorio e de
planejamento regional e de outras medidas, esses cursos comegaram a investigar as
mais diversas facetas e escalas dos problemas do desenvolvimento regional e a
procurar elaborar diagnoésticos, de forma a contribuir na elaboragdo de propostas e
medidas para transformacoes.

Julgou-se, entdo, naquela época que uma revista no campo de conhecimento do
desenvolvimento regional, especialmente voltado para questdes da politica e do
planejamento regional, poderia dar uma importante contribuicdo para a consolidagéo
das reflexdes e proposigdes cuja elaboragéo se encontra bastante dispersa pelo Brasil

inteiro.

2. Antecedentes e iniciativa

Foi naquele momento que Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério
da Integracao Nacional e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria
com outros 6rgaos do Governo Federal e de governos estaduais comegaram a organizar
em cada unidade da federagdo uma Conferéncia Estadual de Desenvolvimento como
etapa preparatéria da realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Nacional que ocorreria em Brasilia. Objetivou-se, com isto, criar um “‘momento
privilegiado para a construgdo participativa de uma nova PNDR. Uma politica elaborada
a partir de um amplo debate sobre o futuro que se deseja para o Pais, e por que meios

pretendemos alcancga-lo” (Secretaria de Desenvolvimento Regional, 2012).
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Coincidindo com este movimento a nivel de governo, um grupo de
pesquisadores do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ) em articulagdo com colegas de
outras instituicdes, tomou a inciativa, reconhecendo os desafios acima mencionados,
de organizar um seminario (itinerante) sobre a tematica do desenvolvimento regional
como meio de mobilizar a comunidade académica e estimular a producédo académica e
a troca de ideias e de propostas. Em agosto de 2012, como resultado deste esforgo,
realizou-se no Rio de Janeiro o | Seminario de Desenvolvimento Regional, Estado e
Sociedade (SEDRES) que, desde entdo, esta sendo organizado, bianualmente, como
evento da Associacao Nacional de Pos-graduacgao e Pesquisa em Planejamento Urbano
e Regional (ANPUR) em diferentes lugares e por diferentes equipes no Brasil. Em sua
quarta edicao, o préximo SEDRES acontecera em setembro de 2018 na Universidade
Federal do Tocantins (UFT) em Palmas (TO).*

Foi durante este evento, que contou com a presenca do entdo Secretario
Nacional de Desenvolvimento Regional, que a Secretaria de Desenvolvimento Regional
do Ministério da Integragéo Nacional demonstrou seu interesse em criar e editar uma
revista na area de politica e desenvolvimento regional e nos consultou sobre a
possibilidade de assumirmos esta tarefa. A intencdo inicial da Secretaria era
disponibilizar um primeiro numero dessa revista na | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional, programada para marco de 2013, como culminag&o de um
processo de consultas, entdo em curso em todos os estados do pais, a respeito da
formulacdo de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Na impossibilidade de conceber e viabilizar uma revista em prazo tao curto e que
cumprisse o0s critérios minimos de um peridédico técnico-cientifico, essa ideia foi
abandonada o que permitiu elaborar, ao longo dos anos 2012 e 2013, um formato
inovador para sua gestdo. No seu lugar — como uma espécie de “numero zero” da revista
— foi publicada, em margo de 2013, uma coletdnea com contribuicdes de algumas
importantes discussdes ocorridas durante o processo de consulta a sociedade por
ocasiao dessa formulagdo da PNDR Il. Essa coletanea, publicada em 2013 sob o titulo
“Politica e Planejamento Regional — uma Coletanea™, antecipando com isto j4 o nome
da proépria revista, serviu como primeira expressao do periddico na medida em que

abarcou um amplo debate e uma interlocugao com diferentes segmentos da sociedade.

* As edicdes Il e Ill do SEDRES aconteceram respectivamente em Campina Grande (PB) e
Blumenau (SC).

® RANDOLPH, R.; TAVARES, H. M. (Orgs.). Politica e Planejamento Regional — Uma Coleténea.
Brasilia: Grafica Movimento, 2013, 224 p., ISBN 978-85-66507-01-0

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 5, n2 1, janeiro a abril 2018, p. 125 - 141 128



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

Durante o ano de 2013, foram criadas as condi¢des de publicacdo do primeiro
numero da RPPR no primeiro semestre de 2014. Como uma das suas finalidades
principais, a revista pretende estabelecer e manter cooperacéo, intercambio e debate
de informagdes e experiéncias entre académicos e pesquisadores da area, gestores
publicos, representantes de instituicbes e profissionais envolvidos na formulagao e
implementacéo de politicas e planos regionais, bem como na aplicacao de instrumentos
de planejamento, desenvolvimento regional e gestéo territorial. Este objetivo orientou o
formato de sua gestdo para que incentivasse tanto reflexdes cientifico-académicas,
inclusive de cunho critico, como o debate acerca de experiéncias praticas de gestores
e técnicos envolvidos na sua tematica.

Assim, foi constituido um Conselho Gestor cujos membros pertencem tanto a
academia tal como a instituicdes governamentais envolvidas no desenvolvimento
regional. Integram este Conselho representantes da Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional (SDR/MI) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) pelo lado dos formuladores e gestores de politicas; e
representantes da Associagdo Nacional de Pés-Graduagao Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional (ANPUR) e da Associacao Nacional de Centros de Pds-Graduacgéo
em Economia (ANPEC) por parte da reflexdo cientifico-académica e critica. As reunides
anuais da Comissao Editorial da RPPR com a Comissdo Editorial sdo os féruns
privilegiados para debater as questdes que surgem tanto do ambiente académico como
das preocupacdes dos gestores de politica e que diziam respeito a linha editorial da
revista.

Sem querer mencionar nomes, é preciso destacar a presenca entre 2014 a 2016
do falecido Prof. Rodrigo Ferreira Simdes neste Conselho, como representante da
ANPUR. Ele teve uma singular importancia, durante esta primeira fase de implantacao
e consolidagcdo da RPPR, ndo apenas porque contribuiu com seus valiosos e
competentes conselhos para o debate sobre estratégia e programacéao da revista, mas
foi sempre, com suas opinides fortes e decididas, um engajado defensor da linha
editorial e da natureza técnico-cientifico da revista e da necessidade do dialogo entre a
producdo cientifica e experiéncias praticas na area de politica, planejamento e

desenvolvimento regional.

3. Implantagao e consolidagao

Como explicitado anteriormente, a concepcdo da RPPR coincidiu com um
momento de grande mobilizagao em torno da formulagado de uma nova Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR Il). Essa Politica Nacional chegou a uma primeira

consolidacao na Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional em margo de
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2013, onde culminou todo um processo de consultas e envolvimento de segmentos
sociais em diferentes unidades da federagdo que contribuiram com suas sugestdes e
reivindicagdes. Desde entdo, essa formulacdo esta tramitando pelos caminhos
pertinentes em governo e parlamento, mas ndo chegou a ser aprovado como lei como
era a intencdo original dos seus idealizadores.

Entretanto, independentemente do resultado da tramitacdo no Congresso
Nacional dessa ou de outra Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
compreendemos que dar inicio ao processo da sua formulagao significou um forte sinal
de vontade politica do entdo governo que evidenciou a importancia do nivel regional
para a solugdo dos problemas de desigualdades socio-econdmico-territoriais da
sociedade brasileira. E, mesmo quando a agenda politica possa mudar, esses
problemas permanecerdao um desafio para a criagdo de uma sociedade mais igualitaria
e justa.

Ha de se considerar, para poder combater as injusticas, os niveis de violéncia,
opressao e exploragdo no pais, as diferentes escalas das articulacbes sociais,
econdmicas, politicas e culturais e sua diversidade. Qualquer Politica de
Desenvolvimento Regional — seja nacional ou ndo — ou mesmo Politica Regional de
Desenvolvimento, precisa contemplar orientagdes gerais em duas diregdes: (i) que se
identifique a inser¢cdo dessa Politica num contexto social, politico e institucional mais
amplo e abrangente como na questdo do federalismo e do pacto federativo, de uma
reforma tributaria, de um fundo especifico, etc., mas que (ii) contemple também o
desdobramento desse gigantesco desafio em politicas e planejamentos especificos e
dedicados a determinados assuntos, problemas e regides onde seja mais facil a
elaboracdo e a formulagcdo e que possam prometer solugdes mais rapidas, mesmo
sendo parciais.

A prépria linha editorial da revista foi se consolidando, no sentido da
problematizacdo a pouco apresentada, por meio do proprio esforco de publicar dois
numeros da RPPR por volume nos anos 2014, 2015, 2016 e 2017, num total de 71
artigos: langar chamadas de trabalho, fazer uma pré-selecdo das contribuicbes em
relacdo a sua pertinéncia a linha editorial, encaminhamento a pelo menos dois
pareceristas no sistema “blind review”, solicitar atendimento aos autores das
observacdes dos pareceres obtidos, a concepcdo do proprio numero, revisao e

editoracao e, enfim, publicacao por via eletrbnica (www.revistappr.com.br) e impressa

(os volumes 1 e 2).
Mais do que uma mera linha editorial, entendemos que a RPPR, hoje mais do

nunca, tem uma missdo de contribuir para manter viva e fortalecer a perspectiva
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interdisciplinar e alimentar e consolidar o debate sobre politicas, planos e planejamento

regionais situando-o:

tanto em contextos mais amplos como federalismo e representagao
regional; federalismo cooperativo; pacto regional e reforma
constitucional; centralizacdo e descentralizacdo federativa; federalismo e
politica publica; arranjos e formatos federativos, institucionais e politicos;
cooperagdo, associacdo e conselhos regionais e intermunicipais;
participacdo, mobilizagdo e regionalismo;

como mesmo a nivel da propria politica onde podem ser abordadas
tematicas como politicas e planos regionais; fundos regionais e questoes
fiscais; legislagcdo, formulagdo e experiéncias; politicas setoriais com
implicagbes territoriais/regionais como politicas sociais (saude,
educagdo, migragao etc.), econbmicas (industriais, agrarias etc.), de
infraestrutura (transporte, mobilidade em geral etc.);

como também num patamar mais aplicada a questbées de planejamento,
gestdo, governanga e governabilidade regionais; conflitos e coesdo;
integragdo e inovagéo; desigualdade e desenvolvimento; diviséo e
mercado do trabalho; hierarquia urbana e rede das cidades;

ou mesmo no dmbito das alternativas e criticas relativas as propostas e
praticas estabelecidas de politicas e praticas de planejamento regional
como experiéncias inovadoras de politicas de combate as desigualdades
regionais; de formas de planejamento regional comprometidas com a
justica socioambiental e territorial e o fortalecimento da cidadania em
diferentes  escalas (planejamento  "insurgente");  movimentos,
mobilizagbes e reivindicagcbes sociais acerca da apropriagdo e do uso

Jjusto do territorio e outras tematicas semelhantes.

O foco territorial ndo esta limitado ao Brasil e a América Latina; a linha editorial

esta voltada também para experiéncias e discussdes em outros paises e continentes

onde os problemas das desigualdades regionais foram objeto de reflexado e intervengéo

dos governantes ou da sociedade; sendo apreciada a apreensdo critica junto a

caracteristicas diversas de outros paises ou analises comparativas entre essas

experiéncias com a realidade brasileira.

A RPPR tem como publicos-alvo académicos e pesquisadores da area, gestores

publicos, representantes de instituicbes e profissionais envolvidos na formulagao e

implementacéo de politicas e planos regionais, bem como na aplicagao de instrumentos

de planejamento, desenvolvimento regional e gestao territorial. Assim sendo, pretende
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contribuir com os trabalhos publicados para estabelecimento e manutengdo de
cooperacao e intercAmbio de informagdes e experiéncias com instituicbes publicas e
privadas, nacionais e internacionais, bem como académicos, pesquisadores e atores

relacionados ao campo de estudo e pesquisa do periddico.

4. Balango das publicag6es dos volumes 1 a 4 da RPPR (2014 a 2017)

Assim, apos um exaustivo e arduo trabalho de mais de quatro anos, Editores e
Comissao Editorial estao cientes que ainda existe muito trabalho a ser realizado para
que a revista e seus autores obtenham o reconhecimento que € essencial para

incentivar autores de publicar nela.

4.1 Bases de dados e indexadores

Em 2017, houve um avancgo significativo em relacao a inser¢cao da RPPR em
bases de dados e indexadores que é um dos critérios utilizados na avaliagdo da CAPES
com objetivo de atribuir um conceito para as revistas académicas. Além de permitir que
a revista obtenha uma boa avaliacado pela CAPES, a inclusdo nessas bases de dados
garante uma maior visibilidade dos artigos publicados. Consequentemente, uma maior
divulgagao pode significar maior niumero de citagées, criando uma sinergia que eleva o
fator de impacto da revista.

Atualmente, a RPPR esta incluida nas seguintes bases de dados e indexadores:

Latindex
http://www.latindex.org/latindex/ficha?folio=24449

DOAJ
https://doaj.org/toc/2358-3592?source={

Google Scholar
https://scholar.google.com.br/citations?user=PIM8gvQAAAAJ&hI=pt-BR

Periédicos Capes

ResearchBib
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2358-3592

Academia.edu
Diadorim

Livre
http://www.cnen.gov.br/centro-de-informacoes-nucleares/livre

ROAD
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https://portal.issn.org/resource/issn/2358-3592#. WYQH7YTyvcc

REDIB
https://www.redib.org

ERIH PLUS - European Science Foundation (ESF)
https://dbh.nsd.uib.no/publiseringskanaler/erihplus/

Sumarios.org

Scientific Indexing Services
http://sindexs.org/JournalList.aspx?ID=3672

Citefactor

Infobase Index
http://www.infobaseindex.com/index.php

4.2 Analise dos artigos publicados e de seus autores na RPPR — 2014 a 2017

Foi realizada uma analise e balan¢o dos artigos publicados na RPPR desde seu
primeiro volume em 2014 até o ultimo numero publicado em 2017 (n° 2 do volume 4)
conforme os seguintes critérios de: Localizagao dos autores por instituicdo; Localizagao
dos autores por regiao; Classificacado dos grupos tematicos; e Referéncia territorial dos
trabalhos e tematicas.

A seguir cada um destes pontos sera trabalhado.

4.2.1 Localizagao dos autores por instituicao

Um dos critérios para avaliar a penetracdo da revista no meio académico
relevante é a distribuigdo institucional dos seus autores. Para ser bem avaliada, uma
revista deve apresentar um perfil diversificado tanto em termos de autores como do seu
vinculo institucional. Numa analise do pertencimento dos autores a suas respectivas
instituicbes se obteve o seguinte resultado;

De 111 autores identificados em instituicées,® em 22 delas trabalham autores
com dois ou mais artigos publicados conforme mostra a Tabela 1 na pagina seguinte.

Apesar de uma certa primazia de autores da UFRJ (ou mesmo do Rio de Janeiro,
considerando os autores da UFRRJ), a presenca de apenas 8,11% (ou 10,91%) autores
ndo chega a significar uma concentragéo significativa. Mesmo considerando — neste
grupo de instituicdes — aquelas da mesma regido, o Sudeste congrega apenas 20,72%

dos autores (considerando ainda aqueles da UFMG e UNICAMP).

6 . . . , .
Neste caso, pessoas que publicaram mais de um artigo foram contadas conforme o nimero de artigos
quantas vezes foram autores.
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Tabela 1 — Localizagao dos autores

TOTAL 111 100%
UFRJ 9 8,11%
UFMG 7 6,31%
FURB 5 4,50%
UNIOESTE 4 3,60%
UEPB 4 3,60%
UFRGS 4 3,60%
UNICAMP 4 3,60%
GOV. Estado do RS 4 3,60%
UFPR 3 2,70%
UFCG 3 2,70%
UFRRJ 3 2,70%
11 com dois 22 19,82%
Subtotal 72 64,86%

Fonte: Elaboragao prépria

Aproximadamente ao mesmo patamar chegam as instituicdes da regido Sul com
18% de autores neles abrigados que agregam, além das universidades da regido,
também autores do Governo Estadual do Rio Grande do Sul.

Duas universidades do Nordeste abrigam mais 6,3% dos autores, completando
a quase metade dos autores no Brasil (45,05% dos 111 autores) de origem dos artigos
publicados.

Grafico 2 — Localizagao dos autores
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Fonte: Elaboragao prépria
4.2.2 Localizagdo dos autores por regiao

A contagem de todos os autores (agora apenas uma vez, desconsiderando

quantos trabalhos publicaram na sua instituicdo) dos quais se pode identificar a
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localizagao por meio da instituicdo a qual se declara vinculado, alcan¢a um total de 102

autores. A distribuicdo de seus vinculos institucionais pode ser observada na Tabela 2.

Tabela 2 — Autores por regiao

Regido N° Percentagem

Norte 9 8,82%
Nordeste 13 12,75%
Sudeste 41 40,20%
Sul 22 21,57%
Centro-Oeste 8 7,84%
Estrangeiros 9 8,82%
Total 102 100,00%

Fonte: Elaboragao proépria

O Gréafico 3, em comparagao com as informacdes apresentadas no item 4.1,
mostra uma concentracdo maior da localizacdo de todos os autores no Sudeste e no
Sul que contribuiram para a publicacdo de artigos na RPPR. Isto ndo é muito
surpreendente porque nessas regides estao localizadas ainda muitas instituicdes onde
se encontram os autores de uma forma mais dispersa (do que naquelas que se
identificou antes).

Grafico 3 — Localizagao dos autores
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4.2.3 Classificagdo por grupos tematicos

Na Tabela 3, na pagina seguinte, encontra-se o resultado de uma analise e
classificacdo dos assuntos abordados nos trabalhos, sistematizados em 7 grandes

grupos:
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Tabela 3 — Classificagdao de Grupos Tematicos (considerando todos os artigos publicados)

A indicacao (x/y) atras dos itens se refere ao nimero em que esse assunto pode ser encontrado

: 1°indicacao x = volume; 2° indicagédo y > n°

do volume
1. Politicas, 1. Questdo 1. Federalismo (3/1) Escalas politicas em 1. Grandes Aspectos especificos e | Problematicas
estratégias etc. regional e diferentes territorios investimentos e setoriais de politica e de andlise,
contra desafios do 2. Formatos politico- (politica de escala) megaprojetos e desenvolvimento compreensdo,

desigualdades
regionais (2/1)

2. Relagdo entre
politica e territdrio;
como a politica
“produz” — ou ndo
- o territério (2/2)

3. Planos e
programas
nacionais e seu
significado para o
territério (3/1)

- Planejamento no
novo-
desenvolvimentismo
(DEBATE 4/2)

desenvolvimento

(1/1)

2. Existéncia (ou
nado) de uma
politica regional
no Brasil (2/1)

3. Politica
Regional,
Desenvolvimento
eaPNDRIlem
Formulagdo (1/2)

(DOSSIE - 1/2)

institucionais e sociais
de reordenamento do
territério (2/2)

- Arranjos
institucionais ver 3/2

3. Cooperagao Inter
federativa,
governanga e atuagao
local/municipal (3/2)
- Governanga e
expansdo
metropolitana,

4. Formulagdo e
operacionalizagao das
politicas publicas em
diferentes niveis de
governanga (3/2)

- Modalidades de
governanga (4/2)

(1/1), (4/2)

- NE, Norte, Sul,
Centro-Norte

- Casos de outros
paises (LA, 3/2)

- Cooperagdo
transfronteirica (1/1)

-> transi¢éo urbano-
rural, demografia

sua relagdo com
regido e ao
territério (1/2)

- grandes
investimentos e

populagdo (1/1)

2. Difusdo de
novas tecnologias
e implantagdo de
Parques
Tecnoldgicos

(3/1)

-2 politica de C&T
(1/1)

- arranjos e
sistema
produtivos e
Invocativos Locais

(4/2)

(regional e urbana)
(1/1), (1/2), (2/2),
(2/2)

a) agricultura, reforma
agrdria, agricultura
familiar

b) meio ambiente,
justica ambiental
mudangas climaticas,
agua

c) econdmicos,
questdes fiscais,
estratégias
empresariais, sistemas
produtivos,

d). turismo e
desenvolvimento (sem
nenhuma
consolidagdo) (4/1)

- politica de turismo

(4/2)

aproveitamento
e exploragdo do
territério (4/1) -
aspectos
metodoldgicos
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1. Para o primeiro grupo (primeira coluna) considerou-se trabalhos que abordam
de uma forma mais geral e abrangente as relagbes entre Estado, politica e territorio.
Séo voltados a desigualdades regionais e programas nacionais sem uma mengao
explicita de politica regional,

2. No segundo grupo a atencdo esta voltada para a politica regional, suas
diferentes formas e experiéncias; aqui a discussao da PNDR tem um lugar de destaque;

3. Na terceira coluna foram agrupadas aquelas contribui¢cdes para o debate mais
abrangente de formatos institucionais de politicas que levam também a uma reflexao
sobre o federalismo brasileiro, por um lado, como também a questdes mais operativas
das politicas publicas;

4. A expressao territorial e social dos problemas e das politicas em diferentes
escalas é objeto dos artigos do quarto grupo;

5. Na quinta coluna sao classificados os temas que tiveram uma certa
prominéncia em determinado momento e que devem atrair as atengdes no futuro: sdo
os grandes investimentos, por um lado, impulsionado pelas experiéncias no Brasil dos
grandes eventos esportivos; e, por outro lado, uma discussao sobre espaco e inovagao,
politica tecnoldgica e parques e polos;

6. Ha um grupo de trabalho dedicado a investigacédo de aspectos mais setoriais
da politica e do desenvolvimento regional. Abordam assuntos como agricultura, meio
ambiente, econdmica e de turismo num recorte setorial;

7. alguns poucos trabalhos dedicam-se a problemas analiticas de abordagens

territoriais e aspectos mais metodolégicos de investigacdes territoriais.

O que se pode depreender deste resultado € que o conjunto das reflexdes, das
questdes levantadas e dos assuntos trabalhados na grande maioria dos artigos confirma
nossa linha editorial que procura, exatamente, incentivar debates e discussdes ndo
apenas de politicas e planejamento regional de uma maneira limitada.

E, entdo, a propria realidade das preocupacdes e da pratica dos autores que

mostra legitimidade e necessidade de uma revista como a RPPR.

4.2.4 Referéncia territorial dos trabalhos e tematicas

Com a observagao do referencial territorial dos artigos pretende-se diferenciar
abordagens distintas que trazem contribuigdes diferentes. Trabalhar com o “territorio”
nao significa automaticamente que se precise “localizar” as preocupacgdes, assuntos ou
objetos de investigagdo em um determinado “lugar”.

Pode-se distinguir, por um lado, entre trabalhos que investigam as relagdes mais

gerais da articulagao entre politica e territorio onde, apesar de seu conteudo territorial,
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nao se faz referéncia explicita a lugares especificos — geralmente referindo-se a uma
escala nacional ou ainda maior. Estes trabalhos s&o importantes porque apresentam,
geralmente, reflexdes com uma envergadura maior que, na melhor das hipoéteses,
podem balizar até trabalhos voltados para realidades especificas.

Por outro lado, ha aqueles artigos voltados para realidades (e territorios)
especificas e (de) limitadas que trazem um conhecimento mais empirico-concreto como
principal contribuicdo ao conhecimento académico. Trabalhos mais “aplicados” se
enquadram, geralmente, nesta categoria na medida em que propostas mais especificas
tem um referencial mais delimitado. Mas, nem sempre isto precisa ser o caso — e talvez
serdo esses 0s artigos cuja discussdo pode contribuir para consolidacdo e
aprofundamento de uma area de conhecimento.

Na Tabela 4 encontra-se essa diferenciagdo: na primeira linha sao
representados aqueles artigos com um recorte territorial mais geral; geralmente se
referindo ao Brasil. Ha alguns poucos onde mesmo essa referéncia implicita € muito
ténue.

Nas demais linhas vé-se a indicacdo dessa referéncia explicita dos artigos que

aqui s6 sao agrupados por regido e estados da federagao.

Tabela 4 — Referencial Territorial (em escala estadual e regional)
de Trabalhos e Tematicas

Regidao Estado n2 de assuntos
publicacGes
Geral / Brasil 22 | federalismo, desenvolvimento (regional),
desigualdades, politica, planejamento e
estratégias, agentes, arranjos, escalas, PNDR,
capacidades estatais e governanca
colaborativa, inovagao, reforma agraria,
comunidades rurais, conflitos, territdrio,
transportes, redes

N AM —terr. 2 | impactos ambientais - plano nacional de
mineragdo; idem — sustentabilidade;
RO/PA 2 | BNDES - socio-ambiental; FNO
Matopiba 1 | agricultura subdesenvolvida
Centro 1 | desenvolvimento regional
Norte
Total 6
NE > 1 Estado 5 | desigualdades nas mesorregides; cultura e

politica; politica da agua; mudancas
climaticas; Operacdo NE e PNDR;

PB 3 | revitalizagdo Rio Sdo Francisco; PCT; polo
regional de servigcos

RN 2 | PNAE; expansdo do ensino superior;

PE 1 | cultura no campo das politicas publicas —

povos tradicionais — pop. rurais;
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MA 1 | planejamento territorial;
BA 1 | Assessoria técnica —reforma agrdria
Total 13

SE RJ 6 | Porto do Agu (2x); governanca e desenv.

territorial; regido serrana; interiorizagdo do
turismo; periferia metropolitana;

SP 3 | mobilidade pendular; expansdo
metropolitanas; governanca territorial;
ES 2 | areas de transig¢do rural-urbana;
etnodesenvolvimento pela agricultura,
MG 1 | expansdo da fronteira mineraria;
Total 12
Sul RS 2 | escalas de poder - politicas desenv. regional;
programa de combate as desigualdades
regionais;
PR 2 | turismo solidario em comunidades
tradicionais; desafios escalares
SC 1 | mudanga da politica de descentralizagdo;
Total
c-0 DF 2 | metropolizagdo da regido; eixo Brasili-
Anaplis-Goiania
MT 1 | territério rural;
Total 3
Multiplas regides 2 | desenvolvimento e guerra fiscal; cooperacao
>2 interfederativa
Estrangeiro AL 1
Argentina 4
Uruguai 1
Peru 1
Colémbia 1
Total 8

O numero de artigos que se encontram em determinada condi¢ao (referéncia
territorial) foi indicado numa coluna e, na ultima, encontram-se breves palavras-chaves
dos assuntos que sao tratados com referéncia ao territério indicado. Obviamente, a
escala desse recorte territorial pode variar entre regional, microrregional ou mesmo local
(em casos onde ha alguma articulagédo com o regional).

E interessante observar como as distribuicdes das localizacdes de instituicdes e
autores ndo tem o mesmo padrao do que essa distribuicdo das “localizagdes” das
tematicas — interessante, mas talvez ndo muito surpreendente.

Dos 71 trabalhos que pudemos identificar, uma boa parte se encaixa naquela
categoria de reflexbes e abordagens que contemplam as relagbes politica,
desenvolvimento e territério, mas se encontram em patamar superior a uma
investigacdo de realidades (territérios) delimitadas. Nos demais 49 artigos encontram-
se indicagdes mais explicitas a determinados casos localizados (local-regional) e que

foram, conformo disto contado nas regides e Estados que se encontram na Tabela 4.
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A Tabela 5 mostra o quadro quantitativo dos assuntos dos artigos entre regides

e estados, ja ordenado por numero de ocorréncia.

Tabela 5 - Regionalizag¢ao das tematicas

n° de artigos
Territério | absoluto | em %

Brasil 22| 31,0%
Nordeste 13| 18,3%
Sudeste 12| 16,9%
Norte 8,5 8,5%
Sul 5 7,0%
Centro-

Oeste 3 4,2%
Multiplo 2 2,8%
Estrangeiros 8| 11,3%
Total 711100,0%

A representacado grafica deste resultado se encontra no Grafico 4. Vale notar
que, em termos das macrorregides do pais, existe um numero um pouco maior voltado
para o Nordeste (e seus estados) do que o do Sudeste. Se isto talvez ndo seja tao
surpreendente, ndo se esperava que, apesar de uma presenca grande de
pesquisadores e instituicdes localizados no Sul do pais, o niumero de artigos voltados
para assuntos daquela regido € muito reduzido.

Acredita-se que levantamento, sistematizacdo e analise dessas informagdes
podem ser mais aprofundados e aperfeicoados: para os fins desse dossié acreditamos

que esse relato é suficiente para permitir o entendimento da RPPR.

Grafico 4
50,0%
Referéncias territoriais
1 - Brasil
2 -Nordeste
3.SE...
0,0%
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5. Conclusao — Breve balango e perspectivas

Uma comparacgao entre os resultados dos ltens 4.3 e 4.4 permite afirmar que nao
ha uma distancia significativa entre a proposicéo da linha editorial da RPPR e aquela
parte, nela publicada, da “praxis” da produgdo de conhecimento sobre politica e
planejamento regional.

Eis, talvez, a mais importante conclusdo depois de quatro anos de publicagao de
uma revista que conseguiu — em boa medida, mas sempre possivel de ser melhorado —
o0 que tinha se proposto na sua linha editorial: incentivar, acolher e divulgar uma
producdo académica e experiéncias profissionais ligadas a politica e desenvolvimento
regional comprometida com uma perspectiva interdisciplinar e, também, critica.

Mas o desafio para a RPPR, nestes tempos novos, é hoje de manter a chama
de politica e planejamento regional acesa na convicgado da importancia da causa do
desenvolvimento regional e social para a sociedade brasileira. E de ndo arredar o pé
para continuar a mostrar a importancia dessa tematica apesar de que as mudancas mais
recentes ndo parecem atribuir essa importadncia a questdées como as desigualdades
sociais e regionais que continuam tdo prementes como nunca.

Diante das recentes transformagdes das “capacidades governativas de
intervencao” e da reformulagdo das agendas de atuacdo do Governo, convida-se a
todos encaminhar a RPPR suas investigagdes, analises, diagnosticos, debates e
discussdes criticas ou sobre condicbes presentes e futuras da possibilidades e
limitagdes de agendas regionais no Brasil. E reflexdes sobre possibilidades e limitacdes
tanto em termos estruturais em diferentes escalas e niveis de profundidade como em
vista a conjunturas que possam abrir ou fechar oportunidades de perseguir um dos
maiores desafios para qualquer governo: o reconhecimento de sua responsabilidade

para atuar a favor da reducao das desigualdades regionais e sociais deste pais
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