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Resumo: Este artigo teve por objetivo identificar as alteragdes sociais ocorridas entre os
agricultores familiares catarinenses a partir da implantagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Realizou-se pesquisa de campo em sete
municipios do estado de Santa Catarina por meio de entrevistas semiestruturadas. foram
realizadas. Para a interpretacao das informacbes coletadas em 55 entrevistas com os atores
sociais vinculados ao tema foi aplicado o método de analise de conteudo, o qual contou com
0 apoio do software ATLAS.ti versdo 8.4.22.0. Os resultados demonstram melhorias
significativas a partir do acesso ao crédito do programa. Expressiva melhoria, devido ao
acesso ao PRONAF, encontrou-se na dimensao social mensurada pelo acesso a bens e
servigos. Conclui-se que o PRONAF foi e ainda € uma politica publica capaz de promover
alteragbes condi¢cdes econdmicas e sociais da agricultura familiar catarinense.
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Social changes in family farming in Santa Catarina based on
PRONAF

Abstract: This article aimed to identify the social changes that occurred among family
farmers in Santa Catarina after the implementation of National Program for Strengthening
Family Agriculture - PRONAF. Field research was carried out in seven municipalities in the
state of Santa Catarina through semi-structured interviews. were realized. For the
interpretation of the information collected in 55 interviews with the social actors linked to the
theme, the content analysis method was applied, which was supported by the ATLAS.i
software, version 8.4.22.0. The results demonstrate significant improvements from access to
program credit. Significant improvement, due to access to PRONAF, was found in the social
dimension measured by access to goods and services. It is concluded that PRONAF was
and still is a public policy capable of promoting changes in the economic and social
conditions of family farming in Santa Catarina
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1. Introdugao

A agricultura do estado de Santa Catarina, fundamentalmente, é estruturada pelo
modelo familiar. Os dados censitarios da agropecuaria confirmam que mais de 85,0% dos

estabelecimentos rurais catarinenses se enquadram nos termos da Lei 11.326/2011. Como
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uma das consequéncias desta predominancia da agricultura familiar, Santa Catarina se
coloca desde a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996 como um dos estados com maior participagdo tanto no numero de
contratos como no volume financeiro (FOSSA, 2021).

Ao considerar este cenario histérico, o objetivo deste artigo constitui-se em identificar
e caracterizar as alteragdes sociais ocorridas entre os agricultores familiares catarinenses a
partir da implantagdo do PRONAF. A luz das alteragcbes de uma politica publica,
consideramos de fundamental importancia a compreensao da sua de proporcionar melhorias
ao seu publico alvo.

Ao longo da trajetéria de seus 25 anos, o acesso aos recursos do PRONAF
contribuiu para que alteragbes significativas ocorressem na agricultura familiar catarinense.
Tanto as mudangas na estruturagédo produtiva e no processo do trabalho como no nivel de
renda provenientes do acesso aos financiamentos geraram as condigbes para que uma
série de alteragbes sociais (acesso a bens e servicos) se materializasse no ambito destas
familias de agricultores familiares.

Este artigo esta estruturado a partir de quatro segdes, além desta introducdo. Na
segunda secao é desenvolvido uma revisdo tedrica relacionada ao PRONAF enquanto
politica publica de financiamento rural especifica ao segmento da agricultura familiar. Na
sequéncia, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos do campo da pesquisa
utilizados para o alcance dos objetivos de pesquisa. Na quarta secéo discorridos os dados e
os resultados coletados na pesquisa de campo, bem como é realizada a anadlise e a
discussdo tedérica de tais informagdes. Por fim, na quinta secdo sado tecidas as
consideracgdes finais com as principais conclusbes do estudo, bem como sao realizadas
proposicoes para estudos futuros.

2. A trejetéria do PRONAF

O PRONAF é criado em 1996 por meio do Decreto Presidencial n. 1.946/1996 de 28
julho de 1996°. A partir do PRONAF, os agricultores familiares passam a ter acesso a linhas
de financiamento com taxas de juros abaixo do que tradicionalmente praticava o mercado
financeiro tradicional, com prazos maiores, subsidios e, também, assegurando condi¢gbes de
pagamento adequadas a realidade da agricultura familiar (CARNEIRO, 1997).

Para Schneider, Cazella e Mattei (2004, 2021), a implementacdo do PRONAF
significou o reconhecimento e a legitimacao pelo Estado das especificidades de toda uma
nova categoria social representada pelos agricultores familiares. Na concepc¢ao de Gazolla e

Schneider (2013), o PRONAF é tido como um marco na intervencéo do Estado, por ser uma

® No contexto histérico é importante ressaltar a elaboracdo do PLANAF em 1995.
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politica publica especifica para agricultura familiar, que em outros momentos histéricos
esteve em segundo plano em relagdo ao acesso a recursos financeiros.

O PRONAF marca um novo momento nas relagdes do Estado com o segmento da
agricultura familiar que vao muito além da criagdo de uma linha de financiamento exclusiva a
categoria. Sobre isto, Mattei (2014, p. 75) afirma que o “[...] PRONAF se tornou um
instrumento fundamental para discussdo do desenvolvimento rural no pais, pois seu
significado para definicao das estratégias de reprodugéo social dos agricultores familiares.”

Inicialmente, o programa foi estruturado a partir das seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante promogao
do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade produtiva e
abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar, com
vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protegao do
meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe novos
padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor desempenho
produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio a implementacéo
de seus projetos, a obtencdo de financiamento em volume suficiente e oportuno dentro
do calendario agricola e o seu acesso e permanéncia no mercado, em condi¢des
competitivas;

e) atuar em fungcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e federal
pelos agricultores familiares e suas organizagoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizagoes;

g) buscar a participagdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das agdes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizagbes, nas areas de educacéo,
formacéo, pesquisas e producéo, entre outras (BRASIL, 1996).

Para cumprir estes diretrizes e seus objetivos, o PRONAF foi organizado
operacionalmente em quatro areas distintas, que em conjunto visavam o fortalecimento do
segmento. A primeira area dizia respeito a negociacédo e articulagdo em torno da politica
publica, ou seja, toda uma estrutura de participagdo social, em nivel local, regional e
nacional. A segunda esta ligada a instalagcdo e melhoria destas no ambito dos municipios, e
a terceira esté ligada ao financiamento das atividades produtivas, o crédito propriamente dito
nas modalidades de custeio e investimento. Por fim, a quarta area diz respeito a orientagao
e capacitagao técnica de agricultores familiares e suas organiza¢des por meio de pesquisa e
extensao (AQUINO; SCHNEIDER, 2015; MATTEI, 2015).

474 RPPR - Rio de Janeiro —vol. 9, n2 3, setembro-dezembro de 2022, p. 472 - 495 ISSN 2358-4556



AlteracgGes sociais na agricultura familiar catarinense a partir do PRONAF

Contudo, devido a restricdo de acesso ao crédito rural por parte do segmento familiar
e o0 elevado custo como principal entrave a época ao considerar as limitacbes para
implementagdo do programa em sua totalidade, nas palavras de Aquino e Schneider (2015,
p. 58): “O governo elegeu o ‘financiamento da produgédo’ ou melhor, o PRONAF-Crédito
como principal instrumento a ser utilizado para promover ‘um novo padrdo de
desenvolvimento sustentavel’ no campo.”
O programa estabeleceu critérios especificos para que os agricultores familiares
fossem enquadrados como publico alvo do programa. Tais critérios se constituiram em:
i) possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade agropecuaria;
ii) deter ou explorar estabelecimentos com area de até quatro modulos fiscais;
i) explorar a terra na condigao de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario;

iv) utilizar mao de obra de predominancia familiar, podendo, manter até dois empregados
permanentes (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, 2021; BRASIL, 1996).

Apesar disso, em seus primeiros anos o PRONAF discriminou entre faixas de seu
publico alvo, priorizando aqueles com maior nivel de renda monetaria como comprovam as
operagdoes do PRONAF, que em média foram destinadas em mais de 70,0% somente a
regido Sul do Pais entre 1996 e 1998. Em complemento, o estado de Santa Catarina no
primeiro ano do programa (1996) foi o segundo estado brasileiro com maior volume de
crédito contratado, ficando naquele ano apenas atras do estado do Rio Grande do Sul. Além
disso, a maior parte dos contratos efetivados na regido Sul se concentraram em poucas
culturas ligadas as cadeias produtivas do agronegdcio.

Ao longo dos anos, o PRONAF passou por diversas alteracbes das regras de
funcionamento, bem como do estabelecimento de novos grupos e/ou categorias. Segundo
Mattei (2015), entre 1996 e 1999, havia pequenas modificagcbes do programa que tiveram
como objetivo ampliar o quadro de agricultores familiares postulantes ao programa como a
reducdo da taxa de juros dos financiamentos, que passou de 12% ao ano em 1996 para
6,75% ao ano em 1999. Outros dois aspectos na trajetéria do PRONAF neste periodo séo
importantes como, primeiro, em relagdo ao financiamento em grupos de cinco ou mais
agricultores com corresponsabilidade entre os mesmos em relagcdo ao pagamento do
financiamento, ou seja, os agricultores pertencentes a0 mesmo grupo eram responsaveis
em conjunto pelo compromisso financeiro de todos’.

O segundo aspecto esta relacionado a criacdo de linhas de financiamento por
estratificacdo dos beneficiarios, os quais foram classificados pelo nivel de renda familiar
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004;2021). Ja para Mattei (2015), essas alteragdes
buscaram adequar o programa a realidade da agricultura familiar brasileira. Em relagao as

categorias beneficiadas no interior da agricultura familiar com o PRONAF, estas foram

7 Acerca das percepgdes sobre a participacdo dos agricultores familiares nos “grupinhos”, ver Fossa (2015).
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definidas pela Resolugdo do Banco Central do Brasil n. 2.629, de 10 de agosto de 1999, a

qual classificou os beneficiarios do crédito PRONAF em seis estratos, conforme a seguir.

Quadro 1 — Categorias beneficiarias do PRONAF segundo resolugao 2.629/1999

Grupo Descrigéo

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria que nédo
Grupo A | contrataram operacgéo de investimento no limite individual permitido pelo Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA).

Agricultores familiares e trabalhadores rurais que explorem parcela de terra na condi¢éo
de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agraria; residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou
Grupo B | rural proximos; ndo dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro moédulos
fiscais, quantificados segundo a legislagcdo em vigor; obtém renda familiar oriunda da
exploragédo agropecuaria ou nao agropecuaria do estabelecimento; tem o trabalho
familiar como base na exploragao do estabelecimento.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais que explorem parcela de terra na condi¢édo de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa Nacional de
Reforma Agraria; residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préoximos; ndo
dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro madulos fiscais, quantificados segundo
a legislagdo em vigor; obtém, no minimo, 80% da renda familiar da exploragéo agropecuaria
e ndo agropecuaria do estabelecimento; tém o trabalho familiar como predominante na
exploracao do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de
acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria.

Grupo C

Agricultores familiares oriundos do processo de reforma agraria e que passam a receber
Grupo A/C | o primeiro crédito de custeio apds terem obtido o crédito de investimento inicial que
substituiu o antigo programa de apoio aos assentados.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais que explorem parcela de terra na condi¢éo
de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agraria; residem na propriedade ou em aglomerado urbano ou
rural préximos; nao dispdem, a qualquer titulo, de area superior a quatro médulos
fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor; obtém, no minimo, 80% da renda
familiar da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento.

Grupo D

Agricultores Familiares com renda bruta anual entre R$ 40.000,00 a 60.000,00. Os limites de
financiamento para custeio sdo de R$ 28.000,00, com juros de 7,25% ao ano e prazo de
Grupo E | pagamento de dois anos. Ja para investimento, o limite de financiamento é de R$ 36.000,00,
com juros idénticos ao crédito de custeio e prazo de pagamento de até 8 anos, com 3 sdo
de caréncia, sem previsao de descontos*

* Valores referentes ao ano da resolugéo (1999).
Fonte: elaboragéo do autor (2021), a partir de Brasil (1999).

Segundo Mattei (2015), o estabelecimento do Grupo B significou a contemplagéo de
agricultores familiares e remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas.
Outro elemento em prol desse publico que chama atengdo é a criagao ainda em 1997 do
“Pronafinho” (Grupo C), linha de financiamento criada também para atender o conjunto de
agricultores familiares em situagdo de maior vulnerabilidade social. Contudo, Cazella et al.
(2016) apontam que os resultados alcangados por meio do Grupo B e outras iniciativas ndo
foram expressivos e pouco contribuiram para superacao da pobreza de seu publico alvo.

Ainda no ano de 1999, o PRONAF passa, com a criagdo do Ministrério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para este ministério e deixa de ser gerido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). E importante ressaltar que, assim como o

PRONAF, as demais estruturas ligadas a agricultura familiar passaram a integrar o novo
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ministério, como também a reforma agraria. Com isto, os assuntos e interesses da
agricultura familiar e, consequentemente, o PRONAF ganharam forca e legitimidade no
ambito do Governo Federal.

Ja em 2003, no Governo Lula, ocorre uma transferéncia do PRONAF — Infraestrutura
que atuava no ambito dos municipios para a entdo recém-criada Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) que, a partir de entdo, iria desenvolver via Programa
Nacional de Desenvolvimento dos Territérios Sustentaveis (PRONAT) a nogado de
desenvolvimento territorial, tanto rural como urbano. Apesar disso, de acordo com a visdo de
Mattei (2015), as acbes desta nova estrutura institucional continuariam vinculadas ao
fomento e apoio a agricultura familiar.

Com o passar dos anos, especialmente a partir do segundo mandato do Governo
FHC e principalmente nos dois mandatos do presidente Lula, o programa ganha
capilaridade nacional, expandindo-se para todas as regides do Pais, com maior destaque
para a regido Nordeste. Essa expansdo se expressa, primeiro, na publicacdo da Resolucéo
n. 2.766/2000 do Banco Central, a qual possibilitou que as taxas de juros do programa
fossem fixadas e progressivamente reduzidas, chegando em algumas operagdes a ser de
1,0% ao ano. Além disso, os prazos de pagamento dos financiamentos foram expandidos
possibilitando melhores condigbes e/ou condigdes adequadas ao conjunto da agricultura
familiar brasileira.

O crescimento significativo do sistema bancario brasileiro atuante nas operagdes do
PRONAF representa o segundo aspecto da expansdo. Ele ocorre sistematicamente via
Banco do Brasil, mas, sobretudo, principalmente via cooperativas de crédito rural, que apos
sua consolidagdo nas regides Sul e Sudeste se expandem para as demais regides
brasileiras. Para o PRONAF, tais cooperativas se colocam como determinantes na cobertura
do programa em todo territdrio nacional no decorrer da primeira década do século XXI.

Em continuidade, segundo Schneider, Cazella e Mattei (2004, 2021), ainda no Plano
Safra 2003/2004 novas linhas de financiamento com fins e publicos especificos no interior
da agricultura familiar fpram criadas. As novas modalidades, como também s&o conhecidas,

criadas no referido Plano Safra foram:

i) PRONAF Alimentos, com o objetivo de estimular a produgdo de cinco alimentos
basicos (arroz, feijdo, milho, mandioca e trigo);

ii) PRONAF Pesca, com o objetivo de apoiar os pescadores artesanais;

i) PRONAF Agroecologia, com o objetivo de apoiar a produgcdo agroecoldgica e os
agricultores em transicéo;

iv) PRONAF Turismo Rural, com o objetivo de apoiar a implantacdo de atividades
turisticas nas propriedades rurais; iv) PRONAF Mulher;

v) PRONAF Jovem Rural; vi) PRONAF Semiarido;
vii) PRONAF Maquinas e equipamentos (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 7).
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Contudo, estas modalidades ndo conseguiram atingir um amplo desenvolvimento no
interior da agricultura familiar brasileira. Aquino, Gazolla e Schneider (2017) classificam o
desempenho das linhas do PRONAF voltadas ao desenvolvimento sustentavel como baixo e
irregular ao se considerar a trajetéria das concessdes de crédito PRONAF com este fim.

A acima referida expansao se da tanto em nimero de contratos como em volume de
recursos acessados, isto porque o montante distribuido pelo PRONAF passou de R$ 2,10
bilndes no Ano-Safra 1999/2000 para R$ 13,3 bilhdes no Ano-Safra 2010/2011. Ja o niUmero
de contratos passou de aproximadamente 791 mil em 1999 para algo em torno de 1,6
milhdo de contratos em 2010. O ano de 2006 registra o maior numero de contratacbes do
PRONAF em toda a histéria do programa, onde foram efetivados aproximadamente 2,5
milhdes de contratos em todo o Brasil. Uma das possiveis explicagdes para este fendmeno
foi a garantia por parte do Governo Federal que iria honrar os agentes financeiros em caso
de inadimpléncia dos contratos de linhas direcionadas a agricultores mais fragilizados.

No ano de 2008 foram extintas as categorias e/ou grupos C, D e E; os agricultores
destas categorias passaram a ser enquadrados genericamente como agricultores familiares.
Em conjunto a isto, as taxas de juros passaram a ser discriminadas pelo valor do
financiamento contratado. Contudo, o acesso aos financiamentos, tanto de custeio quanto
de investimentos, passou a ser organizado de acordo com o rendimento do grupo familiar
nos ultimos 12 meses anteriores a contratagdo do crédito. Ja as categorias A, B e A/C
permaneceram inalteradas quanto ao seu enquadramento funcional ao PRONAF (Quadro
3).

Ainda no decorrer da primeira década dos anos 2000, especificamente como uma
das estratégias de enfrentamento da crise internacional no ano de 2009, o Governo Federal
lanca o PRONAF Mais Alimentos® com o objetivo financiar investimentos em infraestrutura
produtiva da propriedade familiar e, consequentemente, criar e/ou ampliar as condi¢oes
necessarias para o aumento da produgao e da produtividade no Pais. Os financiamentos
para a linha Mais Alimentos podem ocorrer tanto na forma individual quanto de maneira
coletiva e as taxas de juros variam ao ano, de acordo com as especificidades de cada
Plano/Safra.

A linha de financiamento do PRONAF Mais Alimentos exige por parte do agricultor
familiar um projeto de viabilidade no qual conste as finalidades na qual se pretende realizar
o investimento requerido via o programa. Além do projeto, naturalmente a DAP se coloca
como outro requisito para acesso aos recursos do PRONAF Mais Alimentos. Rambo (2014,
p. 72) aponta que a linha do PRONAF Mais Alimentos permite ao agricultor familiar o

financiamento de praticamente “[...] todas as atividades relacionadas a agricultura, servindo

¥ Em contrapartida, a linha de financiamento também visava o incentivo & industria nacional
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como mecanismo de crédito para aquisicdo desde animais até veiculos para transporte da
produgdo ou ainda softwares para gerenciamento da propriedade.”

Os financiamentos via PRONAF Mais Alimentos ficaram marcados pela ampla
aquisicao por parte do conjunto de agricultores familiares por um modelo de trator de
pequeno porte disponivel no mercado para este fim e ainda pela compra de automoéveis com
cacamba (Pick-Up). Contudo, em uma perspectiva critica, Aquino e Schneider (2015)
apontam que o PRONAF Mais Alimentos reforcou um novo quadro de modernizacao

desigual no interior da agricultura familiar, concentrando suas operagbes e recursos

principalmente nos agricultores familiares consolidados das regides Sul e Sudeste do Pais.

Atualmente, os financiamentos do PRONAF suscetiveis a financiamento por parte

dos agricultores familiares estéo distribuidas em 12 linhas conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 2 — Linhas de financiamento do PRONAF em funcionamento

Linha de .

Crédito Descrigao
Destina-se ao financiamento das atividades agropecuarias e de beneficiamento ou

PRONAF . L o o . .

Custeio industrializagdo e comercializagéo de produgao prépria ou de terceiros
enquadrados no PRONAF.

PRONAF Mais | Destinado ao financiamento da implantagédo, ampliagdo ou modernizacéo da
Alimentos — infraestrutura de producgéo e servigos, agropecuarios ou ndo agropecuarios, no

Investimento

estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais préximas.

PRONAF
Agroindustria

Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em infraestrutura, que
visam o beneficiamento, o processamento e a comercializagao da producgao
agropecuaria e ndo agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de
produtos artesanais e a exploragao de turismo rural.

PRONAF
Agroecologia

Linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de producéao
agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantagéo e
manutencdo do empreendimento.

Linha para o financiamento de investimentos em técnicas que minimizam o impacto

PRONAF Eco | da atividade rural ao meio ambiente, bem como, permitam ao agricultor melhor
convivio com o bioma em que sua propriedade esta inserida.
Financiamento de investimentos em projetos para sistemas agroflorestais;
PRONAF exploragao extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal,
Floresta recomposi¢cdo e manutengéo de areas de preservacao permanente e reserva legal
e recuperacgéao de areas degradadas.
Linha para o financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o
semiarido, focados na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando
PRONAF infraestrutura hidrica e implantagéo, ampliagao, recuperacdo ou modernizagao das
Semiarido demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de producéo e
servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, de acordo com a realidade das
familias agricultoras da regido Semiarida.
PRONAF Linha para o financiamento de investimentos de propostas de crédito da mulher
Mulher agricultora.
PRONAF Financiamento de investimentos de propostas de crédito de jovens agricultores e
Jovem agricultoras.
PRONAF
Custeio e Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associagdes para que financiem
Comerc. de as necessidades de custeio do beneficiamento e industrializagdo da producéao
Agroindustrias | propria e/ou de terceiros.
Familiares
Financiamento de investimentos para a integralizagdo de cotas-partes dos
PRONAF Cota- ) I - . ~ B
Parte agricultores familiares filiados a cooperativas de produgéo ou para aplicagdo em

capital de giro, custeio ou investimento.
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Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o financiamento das
atividades agropecuarias e n&o agropecuarias, podendo os créditos cobrirem
qualquer demanda que possa gerar renda para a familia atendida. Créditos para
agricultores familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras integrantes das
unidades familiares de produgdo enquadradas nos Grupos A ou AIC®.

Microcrédito
Rural

Fonte: elaboragéo do autor (2020), a partir de Brasil (2016).

No que se refere a taxa de juros do PRONAF, entre 2012 e 2015, o valor de 4,0% ao
ano foi o maior percentual praticado pelo programa. A partir do plano Safra 2015/2016, esse
percentual maximo foi reajustado para 5,5% ao ano e vem sendo praticado nestes
patamares desde entdo nos Planos Safras posteriores até 2020/2021. Em contrapartida, a
taxa de juros para as contratagbes do PRONAF Custeio, observados alguns requisitos, se
mantiveram em 2,5% ao ano10. Contudo, nas operagdes do Microcrédito Grupo B e
PRONAF Mulher Grupo B, a taxa de juros se manteve estabelecida em 0,5% ao ano, com
limite de concessao estabelecido em R$ 15 mil anuais e com bénus para os agricultores
familiares que se mantiveram adimplentes com seus compromissos junto ao programa
PRONAF. As demais linhas de crédito do PRONAF constantes no Quadro 3 possuem suas
taxas fixadas em 2,5% e 5,0% ao ano, conforme especificagao realizada anualmente em
cada Plano/Safra.

No Plano/Safra 2019/2020 ficou estabelecido que as taxas de juros das operagbes
do PRONAF podem variar e 2,5% ao ano até 4,6% ao ano de acordo com a especificidade
da operacdo de crédito. A taxa de juros de 2,5% ao ano foi destinada as operagbes de
financiamento do cultivo de feijao, arroz, trigo, mandioca, batata-doce, tomate, cebola, alho,
laranja, banana e abacaxi. A mesma taxa de juros foi para os sistemas de producao de base
agroecoldgica ou em transicdo para sistemas de base agroecoldgica e para o custeio
pecuario destinado a apicultura, bovinocultura de leite, piscicultura, ovinos, caprinos e
plantio de milho até o valor de R$ 20 mil. As operagdes com valores superiores a R$ 20 mil
a taxa de juros sdo de 4,6% ao ano. Com relagdo ao Plano/Safra 2020/2021, langado em
junho de 2020, foi disponibilizado a agricultura familiar via PRONAF o montante de R$ 33
bilhées para financiamento com juros de 2,75% e 4% ao ano. Houve a continuidade da linha
de crédito para habitagdo rural na ordem de 500 milhdes de reais.

Ainda segundo o referido documento, estdo aptos a acessar o programa agricultores
familiares com renda de até R$ 415 mil com limite de R$ 250 mil nas operacgdes de custeio e
de R$ 330 mil para o PRONAF Investimento nas atividades de suinocultura, avicultura,
aquicultura, carcinicultura e fruticultura, para os demais empreendimentos e finalidades o

limite da linha de financiamento de investimento ficou estabelecido em até R$ 165 mil.

° As condi¢bes de financiamento das linhas de crédito constam nas informagdes de cada Plano/Safra, disponivel
em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/linhas-de-cr%sC3%A9dito>.

1% Tais requisitos estdo disponiveis no Plano/Safra, sendo que podem ocorrer alteragdes nestes requisitos de
ano para ano.

480 RPPR —Rio de Janeiro—vol. 9, n2 3, setembro-dezembro de 2022, p. 472 - 495 ISSN 2358-4556




AlteracgGes sociais na agricultura familiar catarinense a partir do PRONAF

Em relacdo a este aspecto, uma das principais criticas realizadas pelos
representantes do segmento € a comparagdo da taxa de juros do PRONAF com a taxa
Selic, que por sua vez apresentou reducao, passando de 10,4% ao ano em 2012 para algo
em torno de 2,25% ao ano em 2020. Em termos comparativos, a taxa de juros do PRONAF
se tornou mais elevada nominalmente quando comparada a taxa Selic, a qual é taxa de
juros referéncia da politica monetaria executada pelo Governo Federal.

Ao longo do tempo, houve modificagbes na compreensao dos gestores publicos da
importancia do PRONAF enquanto politica publica de apoio ao segmento da agricultura
familiar tanto no entendimento de Mattei (2015) como no de Aquino e Schneider (2010). Nas
palavras de Aquino e Schneider (2010, p. 2), tais ajustes no PRONAF foram necessarios
para: “Combater as desigualdades sociais e regionais que marcaram as politicas estatais
tradicionais voltadas para estimular a modernizagédo tecnoldgica da agricultura brasileira.”
Apesar disso, ha de se considerar a segmentacao e seletividade ocorrida nos ultimos anos,
especialmente quanto a redugédo do numero de contratos.

Em termos de evolugdo dos recursos do PRONAF, tanto no ambito de Santa
Catarina quanto em nivel de Brasil houve expressivos aumentos ao considerar toda a
trajetéria do programa. No Pais, os valores passaram de R$ 2,1 bilhdes em 1996 para mais
de R$ 25,8 bilhdes em 2019, e em Santa Catarina de R$ 544 milhdes para R$ 3,4 bilhdes no
comparativo 1996/201911. Em relagdo ao numero de contratos, em nivel nacional a
evolugdo passou de pouco mais de trezentas mil operacbes em 1996 para
aproximadamente 1,2 milhdo de operagdes em 2019. No estado de Santa Catarina, o
numero de contratos apresentou pequena redugdo no periodo, alterando de
aproximadamente 98,2 mil operacdes no primeiro ano do programa para aproximadamente
84 mil contratos em 2019.

Ao se considerar especificamente o cenario catarinense, percebe-se que cada vez
mais o agricultor familiar necessita acessar maiores montantes de financiamentos para
viabilizar suas atividades produtivas. Por outro lado, o numero de contratos descresse ano
ap6s ano, especialmente a partir de 2015. Em uma suposi¢cao simpléria, verifica-se que
aproximadamente apenas 53,5% dos agricultores familiares catarinenses acessaram o
programa no ano de 2018. Ora, tal afirmagdo é complexa, pois os dados disponibilizados
pelo BACEN quantificam contratos e ndo agricultores familiares, considerando ainda que
uma mesma familia pode efetivar mais de um contrato para sua unidade produtiva em um
unico ano, certamente, a cobertura do PRONAF em Santa Catarina € inferior ao percentual

mencionado acima.

" valores deflacionados para o ano de 2019 de acordo com o INPC.
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Contudo, é necessario ressaltar que o PRONAF, apesar de todas as criticas tecidas
ao programa, se constitui em uma politica publica importante aos agricultores familiares que
acessaram tais financiamentos ao longo dos anos. Os agricultores familiares “Pronafianos”
em estudo anterior sobre a regido Oeste consideram o programa como um divisor de aguas
em sua trajetéria enquanto agricultor familiar. E neste sentido que a questio central desta
tese se constitui em analisar as alteragbes ocorridas na agricultura familiar catarinense a
partir da implementacdo do PRONAF em 1996.

Estas alteracbes possuem abrangéncia de carater amplo, ou seja, nas perspectivas
econdmicas, sociais, culturais, ambientais e tecnolégicas que permeiam a insercéo e as
relagcbes da agricultura familiar. Além disto, compreende-se que a politica publica do
PRONAF exclusiva no segmento, ao ser executada isoladamente ou em conjunto com
outras politicas, buscam o fortalecimento e geram alteragdes no conjunto da agricultura
familiar.

3. O formato da pesquisa, a realizagao das entrevistas e a construgao de
categorias analiticas

Dentro dos conjuntos de procedimentos sistematicos para a produgcdo de
conhecimento cientifico'?, na presente pesquisa optou-se, em termos metodologicos, por
uma abordagem qualitativa, especialmente por adequar-se aos objetivos propostos a este
estudo. As analises qualitativas contemplam a complexidade do problema de pesquisa,
buscando nos sentidos e significados dos sujeitos sociais envolvidos a compreensdo em
maior profundidade das problematicas investigadas (CRESWELL; 2010; MARCONI;
LAKATOS, 2017b).

A escolha de atores sociais comtemplou agricultores familiares e outros ligados a
categoria da agricultura familiar de Santa Catarina. A este respeito buscou-se informacdes
junto a dirigentes sindicais associados a FETAESC e/ou FETRAF/SC, técnicos
extensionistas da EPAGRI, secretarios municipais responsaveis pela pasta da agricultura
elou representantes do poder executivo municipal, bem como representantes do comércio
local, vinculados as associagdes comerciais e/ou a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de
cada municipio.

A escolha de municipios participantes da pesquisa de campo ocorreu de forma
intencional por opg¢do do proponente com o auxilio de dois informantes-chave quando a
aproximagao com o campo e se deu pelo cumprimento de quatro requisitos:

i) a existéncia de agricultores familiares com ampla experiéncia em acesso ao PRONAF;

ii) estrutura e diversificacao produtiva;

iii) atores sociais definidos para realizagao das entrevistas;

2 Vide p.ex. MARCONI; LAKATOS, 2017 a, b
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iv) conhecimento do campo/indicagao de informantes-chave/articulador do campo de

pesquisa.

A opcédo pelos municipios, além de critérios mencionados, levou em consideracéo a
contemplacdo de trés mesorregides do estado de Santa Catarina com grande
representatividade no conjunto da agricultura familiar catarinense. Outro aspecto
determinante para escolha destas unidades municipais, foi a garantia de condigbes
estruturais para o pesquisador, especialmente em termos da logistica de realizagdo da
pesquisa de campo. Isto posto, foram selecionados os seguintes municipios para realizagédo
da pesquisa de campo: i) regido oeste: Dionisio Cerqueira, Saudades e Seara; ii) regido
norte: Irinedpolis e Porto Unido; iii) Vale do Itajai: Pouso Redondo e Rio do Campo.

Em cada municipio foram entrevistados quatro agricultores familiares (com excegéo
de Porto Unido onde foram realizadas trés entrevistas), um representante do poder
municipal, com preferéncia ao secretario municipal responsavel pela agricultura. Em
complemento, foram realizadas entrevistas com um dirigente sindical (FETAESC ou
FETRAF/SC), um técnico da Epagri, € um representante da associagdo comercial e/ou da
Cémara de Dirigentes Lojistas (CDL).

Anteriormente a realizagdo das entrevistas, foram organizados dois momentos de
pré-teste do roteiro. Esse procedimento teve como objetivo corrigir possiveis falhas de
comunicagao do instrumento, bem como orientar o pesquisador em relacdo a forma de
intervencdo com os entrevistados. Para cada segmento de entrevistados foi elaborado um
roteiro de entrevista, visando adequar as particularidades dos atores sociais delimitados
para a pesquisa de campo.

Em relagdo aos entrevistados, tanto os proprios agricultores familiares quanto os
demais atores sociais tiveram como requisito possuir experiéncia junto ao PRONAF, para
possibilitar, de forma significativa, que os relatos e os significados desses relatos fossem
expressos a partir dos conhecimentos, experiéncias e vivéncias com referéncia ao objeto de
estudo. O critério utilizado para escolha dos entrevistados foi diferente para cada segmento
de atores sociais. Para os agricultores familiares, o requisito estabelecido foi que os
entrevistados tivessem experiéncia de acesso de pelo menos cinco anos em financiamentos
no crédito de custeio, investimento ou ambos. Os demais atores sociais, deveriam possuir
experiéncia profissional vinculada a agricultura familiar e, preferencialmente, envolvimento e
participacdo em processos de gestdo, articulagdo e acompanhamento no ambito do
programa PRONAF.

No que diz respeito ao numero de entrevistados, esse nao foi determinado ex ante,
mas no decorrer do desenvolvimento da pesquisa de campo, pois, ao se tratar de uma
abordagem qualitativa, consideramos uma amostra ndo probabilistica. No total foram
realizadas 55 entrevistas, isto porque a delimitagdo em torno desse numero se deu pelo
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principio da saturac&o, ou seja, a repeticdo de argumentos comuns por parte do conjunto de
sujeitos entrevistados. Em apoio a esse argumento, Bauer e Gaskell (2008) e Minayo (2017)
afirmam que o principio da saturagédo se refere ao momento que novos dados nao trariam
mais esclarecimentos para o objeto estudado.

As entrevistas ocorreram entre os meses de outubro de 2019 e fevereiro de 2020 nos
sete municipios selecionados para realizacdo da pesquisa. A este respeito, foram
necessarios dois dias de trabalho para realizagdo das entrevistas em cada municipio
selecionado. O agendamento ocorreu com antecedéncia minima de 15 dias com objetivo de
assegurar a participagcdo dos atores sociais selecionados, sendo o aplicativo de aparelho
celular WhatsApp como a principal ferramenta de comunicacdo entre o pesquisador,
articuladores de campo e os entrevistados.

O instrumento de coleta de dados se deu por meio do roteiro de entrevista
semiestruturado, o qual permitiu um certo nivel de flexibilidade ao pesquisador quanto a
captacao de informagdes de acordo com o andamento de cada momento de entrevista. O
diario de campo foi outra ferramenta utilizada, pois o instrumento permitiu ao pesquisador o
registro de informacgdes importantes no desenrolar das entrevistas.

Para analise dos dados coletados no campo da pesquisa, optou-se pela realizagao
da analise de conteudo. Numa primeira etapa, as entrevistas foram transcritas para
documento de texto. Apds essa etapa, passou-se para a tarefa de redugao, categorizacéo e
interpretagcdo dos dados que pode ser caracterizada como o inicio do uso da técnica de
analise de conteudo. Para Vergara (2015), a analise do conteudo pode ser considerada
como uma técnica para o tratamento de dados brutos, bem como identificar e classificar por
categoria o que esta dito sobre determinado tema.

A organizacdo da analise dos dados baseou-se nos trés momentos cronoldgicos
apontados por Bardin (2016): a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos
resultados (interpretagédo). Além desses trés procedimentos, foi realizado um processo de
categorizacdo. Ainda na perspectiva de Bardin (2016, p. 147), as categorias sdo “[...]
rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razao das caracteristicas comuns destes elementos”.

Neste momento, buscou-se construir um conjunto de categorias a partir de um
reagrupamento progressivo com a finalidade de obter a constru¢cdo de categorias com as
seguintes qualidades:

i) a exclusdo mutua: cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisao;

i) a homogeneidade: funcionamento com um unico registro e uma Uunica
dimenséo;

iii) pertinéncia: quando a categoria esta de acordo ao material de analise e ao
suporte teodrico;
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iv) objetividade e fidelidade: todo o material deve ser classificado com
objetividade e manter a fidelidade ao inserir um elemento em determinada
categoria;

v) produtividade: quantidade adequada de categorias que possam fornecer
resultados férteis ao campo de analise (BARDIN, 2016).

Como apoio a analise de conteudo, fez-se o uso do software ATLAS.ti, versao
8.4.22.0, o qual se coloca como ferramenta de apoio as pesquisas qualitativas. De acordo
com Bandeira de Mello (2006), o ATLAS.ti € um software de andlise de dados qualitativos,
também conhecido como Computer-Assisted Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS).

As categorias de analise foram construidas e desenvolvidas no decorrer da pesquisa
de campo, como resultado da analise dos dados e das informagdes qualitativas, resultantes
da coleta de dados. Contudo, cabe a ressalva que a priori se estabeleceram algumas preé-
categorias as quais se esperava fossem emergir da pesquisa de campo e outras foram
definidas a partir da leitura flutuante nos termos de Bardin (2016).

A partir da definicdo das categorias analiticas foi realizado o trabalho de codificagédo
das entrevistas em dois momentos. No primeiro, foram registradas as citagbes a partir de
leitura e codificagdo individual de cada entrevista. O segundo momento consistiu em uma
analise mais aprofundada, por meio de relatério emitido no software ATLAS.ti de cada
categoria analitica. Apods as codificagdes, procedeu-se a emissao dos relatérios de cada
categoria analitica para subsidio e apoio na elaborac&o da analise de conteudo e construcéo
textual dos resultados, os quais serdo expostos no proximo capitulo. As compilagdes
qualitativas permitiram a elaboragdo e exposi¢do dos resultados quanto as alteragdes
sociais promovidas na agricultura catarinense a partir da politica publica do PRONAF.

4. Identificagcao das alteragcdes sociais (acesso a bens e servigos) de
agricultores familiares e sua interpretagao

Os resultados e analises discutidos nesta pesquisa dizem respeito as percepcgdes
sobre as alteragbes sociais (acesso a bens e servigos) de agricultores familiares a partir do
acesso aos financiamentos do PRONAF. Os referidos bens e servigos entende-se sdo no
sentido amplo, ou seja, desde melhorias nas condigcbes de moradia, aquisicdo de bens
domésticos e de lazer, tal como acesso a servigos, como educacéo, internet, entre outros.

Recorrentemente, foi observado que a prioridade dos agricultores familiares
entrevistados foi de garantir a questao produtiva num primeiro momento e, num segundo, as
atencoes se voltaram para o conforto da familia e 0 acesso a bens e servigos.

Apesar das alteragdes sociais (acesso a bens e servigos) terem sido efetivadas em
momento posterior, a pesquisa de campo demostrou que de fato houve alteragdes
significativas a este respeito conforme descricdo do conjunto de atores sociais

entrevistados.
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4.1 A anélise de conteltdo das entrevistas realizadas na pesquisa

A Entrevista 05 concede ao PRONAF tais alteragcbes ao afirmar que: “Ele [o
programa] deu a condicdo de que as pessoas pudessem estruturar suas propriedades e
consequentemente melhorar a qualidade de vida [...]” e ao mencionar o acesso a bens e
servigos: “N6s avangamos nas condi¢cdes das pessoas terem acesso a algumas coisas e 0
PRONAF possibilitou isso na agricultura familiar.” (ENTREVISTA 05).

A questdo principal levantada esta em torno das condi¢cdes sociais que se alteraram
esta relacionado ao ambiente da moradia dos agricultores familiares, ou seja, o local do
espaco de vida. A mudanga assume significados de dignidade e bem-estar como foi
declarado na Entrevista 41: “Uma vez a gente tinha que se esconder, tinha vergonha de
falar que era agricultor, porque o pessoal da cidade tinha todo aquele conforto e nés néo,
hoje néo, tanto o pessoal da cidade como no interior tem o0 mesmo conforto.”

A mesma percepcao é exposta pela Entrevista 30 ao mencionar que a: “Casa que
era de madeira, eles [os agricultores] fizeram da casa um ranchinho e do lado construiram
uma casa de material.” E complementa: “Eles conseguiram um sonho, o cara morar 30 anos
numa casa de madeira e ter uma patente que tem que ir de noite la fora, depois ter uma
casa de material, € mudancga.” (ENTREVISTA 30).

Nos termos da Entrevista 15, esta melhoria nas condigdes sociais possibilita “[...]
melhorar a dignidade dessas familias”, pois, conforme a Entrevista 02, o PRONAF
possibilitou: “Uma casa boa, em que a gente se sente feliz em receber os amigos.” Nesta
perspectiva, os relatos das Entrevistas 22 e 23 proporcionam novos exemplos a este
respeito. “Foi melhorando, foi acontecendo na vida de todos, entdo o PRONAF teve um
papel fundamental.” (ENTREVISTA 22); “Teve alteragdes, a gente sente em todos os
setores, desde dentro de casa, como no bem-estar, teve uma boa diferenca.” (ENTREVISTA
23).

Essa estruturacdo permitiu esse tipo de coisa, de melhoria, das pessoas, as
familias se sentirem parte, de ter autoestima de receber os parentes e as
visitas, das pessoas estarem felizes no espacgo, no periodo dos anos de
1980 e 1980 as familias ficaram por n&o ter condigdo de sair, hoje elas
ficam por visualizarem uma oportunidade [...]. (ENTREVISTA 06).

Anos atras a gente dizia que tinha percepgédo do povo urbano, achavam,
como posso dizer, diminuiam o agricultor por causa da sua condigdo de
vida, geralmente era uma casa simples, vida um pouco dificil, ndo tinha
aquele conforto, trabalhava muito. Hoje a gente vé que os agricultores
possuem bens, uma casa muito boa, condigdes de moradia infraestrutura,
carro bom, tem seu dinheiro para sair, viajar. (ENTREVISTA 36).

Outras interpretacbes de outras entrevistas se encontram no Diagrama ! na pagina
seguinte.
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Diagrama 1 — Outras citagcdes quanto a melhoria das condi¢des sociais relacionadas a moradia

= 31:7 ele tem que devolver o dinheiro pro banco,
mas ai & uma forma mais fac...

ele tem que devolver o dinheiro pro banco, mas
ai é uma forma mais facil, mais programada,
entdo se ele tem acesso ao crédito, ele vai
gastar, ele vai investir o recurso préprio dele
também no comércio local e também em
outros segmentos, ele vai comprar uma roupa
nova, ele vai no supermercado vai levar algo
mais pra casa, ele vai trocar de carro, ele vai ter
uma qualidade de vida melhor e pra ter uma
qualidade de vida melhor ele vai investir mais
mensalmente nas despesas dele

=32:7 sim, com certeza melhorou né, porque a gente
conseguiu ter um carro ba...

sim, com certeza melhorou né, porque a gente
conseguiu ter um carro bdo hoje, a casa ainda tem
umas melhorias pra fazer, a gente quer fazer, mas
agora a curto prazo a gente ta com ideia de mexer na
casa, fazer umas reformas também

6:5 alguns anos atrds ndo se viam se chegava as propriedades,
tinha uma ca...

alguns anos atras ndo se viam se chegava as propriedades,
tinha uma casinha pendurada, tinha um chiqueiro, hoje eles
Jja chamam de pocilga. Tinha um chiqueiro pendurado, tinha
ndo sei o qué, entdo o PRONAF, quando ele entrou, quando
ele engatilhou e comegou a funcionar mesmo, a gente

= 35:8 sim, isso ajudou, com certeza vai

p
(= 45:19 N6s ha vinte anos passava pelo nosso
municipio e via ali umas casinhas...

Nés ha vinte anos passava pelo nosso
municipio e via ali umas casinhas que as vezes
a gente ficava com dé né, do produtor rural
que tanto trabalha, que tanto sua pra se
sustentar e vive as vezes num ambiente ndo
muito adequado. Isso na verdade, felizmente,
nos Ultimos vinte anos pra ca mudou bastante

(=) 31:9 a renda familiar aumentou,
entdo ele participa mais da
sociedade, de e...

a renda familiar aumentou, entdo
ele participa mais da sociedade, de
eventos, da propria comunidade
que ele venha a participar
religiosamente e assim por diante

municipios

comegou a ver essa mudanga dentro do cendrio, dentro dos

ajudando né, mas assim falar até da...

= 36:8 mas € muito nitido a melhoria
depois do pronaf

mas € muito nitido a melhoria
depois do pronaf

= 419 Melhorou, tanto assim que a
gente conseguiu dar uma reformada
na casa...

Melhorou, tanto assim que a gente
conseguiu dar uma reformada na
casa do pai, da mae

sim, isso ajudou, com certeza vai
ajudando né, mas assim falar até da
construgdo a gente tinha uma casa
mais humilde, boa também de
madeira, mas eu dizia a hora que eu
fizer uma casa eu quero fazer com
um pouco mais de conforto,
principalmente de material pra ela
durar mais tempo

(=) 46:11 Mas se vocé tem renda, vocé tem uma
melhor qualidade de vida, e se voc...

Mas se vocé tem renda, vocé tem uma melhor
qualidade de vida, e se vocé procura uma
melhor qualidade de vida. A gente vé muitos
casos, de que eles conseguiram reformar suas
casas, ou inclusive, construir uma casa nova,
conseguiram mobiliar suas casas. Eles ndo
tinham antes renda pra isso, depois de ter
acessado ao crédito, depois de ter
transformado a propriedade também, a
propriedade ficou autossustentével, mostrou
pra eles que existe essa possibilidade

Fonte: pesquisa de campo, elaborag¢ao do autor através do software ATLAS.ti (2020).
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O acesso a bens para um melhor conforto e de qualidade de vida foi apontado como
uma das alteragbes alcangadas, pois, segundo a Entrevista 33: “Melhorou bastante,
compramos o carro, uma televisdo, sofa e uma mesa nova.” Ja o relato da Entrevista 24
demonstra uma satisfagdo pessoal ao afirmar que: “Eu tenho trés climatizadores dentro de
casa, € um luxo s6.” Estes depoimentos ressignificam o papel e a importancia da politica
publica do PRONAF, pois alcanga consequéncias que nao estavam diretamente previstas
em seu desenho inicial.

E uma consequéncia indireta entre estes alcances no ambito social quanto ao
acesso de bens e servicos e o PRONAF, fato este que também é considerado no dmbito da
Entrevista 24: “Eu ndo consegui o PRONAF para comprar os climatizadores, mas a partir do
PRONAF eu consegui renda para comprar, 0 mesmo com a casa da filha, com o carro novo,
olha, eu andava de Fusca.” Essas conquistas individuais significam ao agricultor familiar um
ganho de autoestima, de valorizacdo enquanto ser humano que através do seu trabalho é
capaz de melhorar suas condi¢des sociais (ENTREVISTA 26).

A melhoria do nivel de renda foi determinante para que o acesso aos bens e servigos
também pudessem ser acessados por parte do conjunto de agricultores familiares. Os dados
da pesquisa de campo revelaram também alteracdes no sentido de acesso ao lazer e
momentos em familia, como destacado respectivamente nas Entrevistas 07 e 24: “Quando a
gente resolve comer pizza, aqui da vinte quildmetros da cidade, a gente pega e vai la com a

familia, antigamente n&o tinha como.”

Antigamente eu fazia conta para sair de casa, bah eu ndo posso sair,
nao posso gastar! Nao posso gastar tanto na festa! Dai hoje nao! Fui
domingo a festinha, la gastei R$ 300,00, nem estava preocupado se
tinha gastado, foi R$ 400 na roleta e coisa. E tipo, vocé esta fazendo
dinheiro todo dia, a nossa vida estd melhorando muito.
(ENTREVISTA 24).

Em continuidade, na propria Entrevista 24 ha outra citacdo complementar que
exemplifica essa melhoria do acesso a bens e servigos, pois o simples fato de realizar uma
refeigcdo fora de casa, que no passado era impensado, a partir destas alteracbes promovidas
se torna um momento especial para toda a familia, “Sempre apliquei o PRONAF no lugar
certo, e a renda de la eu consegui comprar o meu bem-estar, viver melhor, e la fora [na
cidade] eu nunca tinha feito isso, fazer um lanche, hoje vamos ao culto a noite e depois
vamos fazer um lanche fora.”

Em continuidade a isso, a Entrevista 03 retrata bem a mudanca ocorrida e as
dificuldades para até de realizar uma refeicdo fora de casa no passado: “Eu lembro que

muitas vezes a gente ia para cidade e ficava o dia inteiro e ndo tinha dinheiro nem para
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almocgar, hoje n&o, vai la tu como e n&o pensa se vai faltar dinheiro, digo a mesma coisa em
festas das comunidades.”

Foi uma mudanga gradual ao longo dos anos, como muito bem foi colocado na
Entrevista 19, que considera que: “Com esses projetos, devagarinho a gente vai
conseguindo melhorar a vida.” O projeto referido € o PRONAF, que por sua vez foi o
instrumento para que essas alteragbes para melhor fossem possiveis conforme a pesquisa
de campo nos apontou.

O acesso ao ensino superior pago € outro aspecto que emergiu no decorrer da
realizacdo das entrevistas, relacionado também as alteragdes proporcionadas a partir do
acesso ao credito PRONAF: “Eu ndo conseguiria ter feito uma faculdade se nés tivéssemos
naquele sistema antigo sabe, entdo gragas ao que a gente cresceu nesse tempo, vocé
consegue fazer uma sobra para ter um investimento pessoal.” (ENTREVISTA 07). A
Entrevista 43 também registra o acesso dos filhos a universidade, o entrevistado registra
que foi por meio do PRONAF que conseguiram: “Casa, carro, as piazadas na escola,
condicbes para roupa, a primeira filha fez faculdade e agora o outro comegou a fazer
agronomia.”

O depoimento constante na Entrevista 23 ajuda a justificar este movimento amplo de
alteragbes sociais: “A gente sente em todos os setores, desde dentro de casa, como na
educacao, como no bem-estar, entdo ele [o PRONAF] da uma boa diferenga.” A Entrevista
33 complementa e exemplifica essa melhora, pois: “Melhorou bastante, compramos o carro,
uma televisdo nova, sofa, mesa, cama foi trocada, quando a gente comecou ndo tinha
nada.”

Para um dos agricultores familiares entrevistados hoje em dia ha muitas “regalias” ao
se referir dos itens de um melhor conforto tanto para casa como um automoével para sua
locomogao: “Melhorou muito, hoje temos mais regalias em casa como se diz, nds temos as
coisas temos um carro, antigamente eu andava a pé, de bicicleta.” (ENTREVISTA 34).
Sobre o acesso a um automével, a Entrevista 45 compara os momentos histéricos
afirmando que: “A maioria das pessoas vinham da nossa regido aqui perto de Pinhalzinho
de 6nibus, carona, se organizam em um Fusquinha, de Brasilia, e assim por diante, hoje
estamos quase dizendo que na agricultura estamos na era das caminhonetes.”

Os dados apresentados quanto as alteracbes sociais mensuradas a partir do acesso
de bens e servigos demonstram que houve alteracbes de melhoria considerando a
delimitacdo da pesquisa. Em sintese, os agricultores familiares catarinenses, a partir da
politica publica do PRONAF, de fato puderam alcangar um maior nivel de acesso a bens e
servigcos, condigdo esta que esta diretamente associada a um maior nivel de renda, pois,

conforme ja mostramos anteriormente nos resultados de campo, inicialmente o PRONAF
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gerou as condicbes de melhoria estruturacdo produtiva e, posteriormente, gerou as

possibilidades para as melhorias nas condi¢cdes sociais.
4.2 As alteragdes sociais quanto ao acesso de bens e servigos

As afirmagdes foram registradas na segao anterior vao desde a participagédo na festa
em comunidade, compra de utensilios domésticos, eletrodomésticos e moveis para o
conforto no ambiente da casa, e até o acesso dos filhos em instituicdes de ensino superior
(privadas) e/ou a manutengdo dos filhos em universidades publicas em outras
cidades/estados. Assim, atribuimos ao PRONAF consequéncias que ndo estavam
diretamente associadas as finalidades primeiras do programa, mas sim de uma forma geral
embutida no tdo propagado termo “fortalecimento”. Desta forma, consideremos que os
resultados evidenciados quanto acesso aos bens e servicos junto aos agricultores
entrevistados sdo expressivos e de fato representam alteragbes ao longo dos anos.

A este respeito, e quando exitosos em seus projetos de sustentagao financeira via
PRONAF, temos como resultado um maior nivel de acesso aos bens de consumo e
servigos. No caso de Santa Catarina, podem ser relacionados estes resultados nos termos
de Ploeg (2016), como efeito do mercado em que tais agricultores estdo inseridos. A
estrutura produtiva do estado “puxou” via mecanismo do PRONAF o aumento da producéao
entre os beneficiarios do programa, estes por sua vez conseguiram ao longo dos anos
aumentar seu nivel de renda e consequentemente alcangar um maior nivel no acesso aos
bens de consumo e servicos.

Os resultados aqui apresentados de algum modo justificam e ampliam a visdo do
desempenho do PRONAF no estado sob a 6tica do volume de crédito apontados por Grisa,
Wesz Junior e Buchweitz (2014). Isto porque, em nossa analise, demonstramos que a
destinagao dos recursos do PRONAF foi efetivo ao contribuir para que houvesse alteragoes
sociais positivas no interior da agricultura familiar catarinense. Estas mudancgas, como ja
demonstramos, sdo de carater produtivo, de trabalho renda e, em destaque neste momento,
0S avangos no acesso a bens e servigos por parte dos agricultores familiares catarinenses a
partir do PRONAF.

Este acesso a bens e servigos a partir do programa ja foram evidenciados em
estudos que contemplam outros territérios no Pais. Silva, Ponciano e Souza (2021) em
pesquisa realizada nos municipios de Nova Venécia e de Rio Bananal, no norte do estado
do Espirito Santo, identificaram entre as mulheres beneficiarias do PRONAF, que estas
priorizam a partir do aumento da renda o acesso de bens para melhoria da qualidade de
vida da familia. Na mesma linha analitica, em estudo realizado no Territério da Cidadania

Médio Alto Uruguai no Rio Grande do Sul, Spanevello et al. (2021) reforcam os
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entendimentos do direcionamento dos ganhos do PRONAF para melhorar a condi¢cdo de
vida da familia.

Azevedo e Pessbda (2011), ao analisarem os dados do acesso ao programa entre
2002 e 2007 em ambito nacional, identificaram que o PRONAF havia provocado mudangas
de melhorias no espaco rural brasileiro. Esta afirmagdo dialoga proximamente aos
resultados encontrados em nossa pesquisa de campo, e que identificou profundas
alteragdes acerca da disponibilidade de bens e servigos de uso por parte destes agricultores
familiares catarinenses entrevistados.

Roge Batista e Neder Dantas (2014), em estudo relacionado aos efeitos do PRONAF
sobre a pobreza rural em ambito nacional, compreenderam que o programa colabora para
reducédo da pobreza e também para a reduc&o da desigualdade, por sua vez, coaduna com
os resultados e também com a nossa andlise sobre as alteragbes sociais em que o
PRONAF enquanto politica publica foi capaz de contribuir, resultado que aparece também
em pesquisa realizada em municipios do estado de Tocantins. Pereira e Nascimento (2014)
igualmente perceberam as contribui¢gdes do programa PRONAF para o fortalecimento social
da agricultura nos municipios estudados. O que ressaltamos aqui é que apesar da enorme
diferenciacdo social existente na agricultura familiar brasileira, ou seja, nas distintas
caracteristicas tanto do ponto de vista econémico, social e espacial, os financiamentos via
PRONAF se colocam como um instrumento capaz de dinamizagao e, também de alteragdes,
para melhor, das condi¢des dos agricultores familiares.

Na sua anadlise Grisa e Schneider (2015) reconheceram os avangos proporcionados
no interior da agricultura familiar brasileira a este respeito, com a constituicdo das politicas
publicas especificas a partir de meados da década de 1990. Contudo, ndo se pode negar
que ha muito que se avancar a respeito desta questdo, Guanziroli (2007) e Aquino e
Schneider (2010) diagnosticaram desafios enormes do programa quanto aos avangos nas
questdes sociais.

Em decorréncia do acesso, parte das familias na realidade da agricultura catarinense
conseguiu melhorar suas condigdes sociais e de conforto ao ponto de equiparagdo aos
residentes em centros urbanos. Esta questdo nos coloca frente a uma discussao
socioldgica, pois, ha algumas décadas as estruturas no interior do espago de Santa Catarina
eram mais fragilizadas ao ponto de que os préprios agricultores familiares ndo se sentiam
confortaveis em receber visitas de parentes e dos amigos.

Foi um depoimento recorrente na pesquisa de campo, que esta nova realidade
significa uma reconfiguracdo especialmente das condigbes de moradia e das casas; pois,
estes tais agricultores(as) se sentem bem em receber suas visitas, e mais do que isso, a
partir do trabalho familiar conseguiram condi¢des dignas e confortaveis para se viver. Nos
termos de Wanderley (2015), compreendemos que em certo ponto legitima-se a condi¢gao do
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espaco rural como um lugar da vida e ndo apenas um territorio voltado aos aspectos da
producdo. As nossas consideragbes a este respeito se aproximam das constantes
transformacdes no territério rural de Santa Catarina apontadas por Paulilo e Schmidt (2003),
que em suas analises consideram que o segmento no estado assume significativa
capacidade de resistir, inovar e encontrar alternativas para sua continuidade.

A pesquisa de campo demonstra que € a partir do PRONAF, que agricultores(as) do
estado de Santa Catarina tém encontrado saidas para melhorar sua condi¢cao de vida, que
entre outros aspectos significa o acesso e/ou a ampliacdo de bens e servigos. Isto porque,
baseado nos apontamentos de Ribeiro (2016) sobre os modos de vida, a agricultura familiar
brasileira apresenta uma gama de estratégias para enfrentar as suas dificuldades quanto as

técnicas de producgéo, aos mercados e o relacionamento com as politicas publicas.
5, Consideragoes finais

Em nossa compreensdo, o PRONAF se constitui na principal politica de apoio ao
segmento da agricultura familiar do pais. Nao restam duvidas que o programa, no horizonte
futuro enquanto politica publica, enfrentara inUmeras necessidades e desafios quanto a
melhorias em sua execucgdo. Contudo, ha muitos resultados expressivos que ao longo de
sua trajetdria contribuiram para o fortalecimento da categoria.

Ao relacionar os resultados do programa aos nossos propositos e objetivos de
pesquisa, consideramos que, no ambito da agricultura familiar de Santa Catarina, o
PRONAF tem gerado resultados positivos em relagdo a alteragbes sociais referentes a
acesso a bens e servigos. Os dados da nossa pesquisa de campo foram suficientemente
capazes de responder nossa questao problema, pois, 0 acesso aos recursos financeiros ao
longo dos anos foi capaz de promover tais alteragdes.

Em termos analiticos, estas alteragdes sdo de carater amplo, variam desde a
melhoria das condigdes estruturais das moradias, de um melhor conforto, a partir da
possibilidade de compra de mdveis, eletrodomésticos e de equipamentos eletrénicos. Além
disso, se revelou melhores condigdes para algumas atividades de lazer, como o poder a ir
as festas da comunidade ou na cidade, sair com a familia para uma refeicdo “fora de casa” e
até mesmo a possibilidade de garantir 0 acesso e a manutengdo dos filhos no ensino
superior. Possuir atualmente um automoével e/ou um automaével “melhor” é outro aspecto que
os dados revelaram como uma alteracao bem significativa entre os entrevistados.

Por fim, resgatamos que as alteragdes sociais no admbito da agricultura familiar
catarinense a partir do PRONAF se deram de forma gradual e como consequéncia da
estruturacdo produtiva e do aumento do nivel de renda das familias dos atores sociais
entrevistados que acessaram o PRONAF ao longo dos anos. Contudo, reforcamos a

necessidade continua de estudos e pesquisa que possam contribuir com o entendimento
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sobre politicas, especialmente aquelas que se propdem a compreender as transformacgoes

da agricultura familiar catarinense.
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