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As distintas feicoes da pobreza a partir dos enfoques da
sobrevivéncia, das necessidades basicas e da privagao relativa

Boanerges de Freitas Barreto Filho'

Resumo: O conceito de pobreza é envolto em ambiguidades em fungdo da complexidade do
fendmeno. O trabalho propde sistematizar as contribui¢cdes tedricas acerca da evolugéo do
conceito de pobreza. Para tanto, adotou-se a divisdo cronolégica em trés fases: a) a primeira
em que predominou o enfoque da sobrevivéncia; b) a segunda em que se destacaram os
estudos com o enfoque das necessidades basicas e; c) a terceira com os estudos sobre
pobreza a partir da abordagem da privagéo relativa, destacando-se as contribuicbes de
Amartya Sen. Conclui-se que o proficuo debate em torno do conceito de pobreza néo foi capaz
de superar a questdo relacionada ao carater arbitrario nas opg¢des apresentadas, embora
ficando evidente os avancos tedricos no sentido de ampliar a compreensdo sobre a
multidimensionalidade do fenémeno.
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The different features of poverty from the approaches of survival,
basic needs and relative deprivation

Abstract: The concept of poverty is wrapped in ambiguities due to the complexity of the
phenomenon. The paper proposes to systematize the theoretical contributions about the
evolution of the concept of poverty. Chronological division was adopted in three phases: a) the
first in which the survival approach predominated; b) the second in which the studies with the
focus on basic needs and; ¢) the third with the studies on poverty from the approach of relative
deprivation, highlighting the contributions of Amartya Sen. It is concluded that the fruitful
debate about the concept of poverty was not able to overcome the issue related to arbitrary
character in the options presented, although it is evident the theoretical advances in order to
broaden the understanding about the multidimensionality of the phenomenon.

Keywords: Poverty; Survival; Basic needs; Relative deprivation.

Submetido em 27.04.2022; aprovado em 29.07.2022

1. Introdugao

A partir da Revolugédo Industrial inglesa ocorreu a aceleragcdo do processo de
acumulacdo, com a geracao de riqueza econdmica sem precedentes na historia da civilizacéo.
Porém, em sociedades capitalistas, esse processo também foi marcado, por um lado, pela
concentracao e centralizagdo de capitais nas méos de uma determinada classe social e pelo

pauperismo do proletariado?, por outro lado.

! professor do Departamento de Economia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte em Pau dos
Ferros/RN, Mestre em Planejamento e Dindmicas Territoriais no Semiarido; e-mail:
boanerges.sms@hotmail.com

2 “[...] quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do exército industrial de reserva. E
guanto maior esse exército industrial de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da
superpopulagdo. E quanto maior essa massa (de Lazaros da classe trabalhadora) tanto maior o pauperismo”.
(MARX, 1980, Livro |, p. 747 apud MONTARNO, 2012, p. 279).
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A distingdo entre as classes sociais, baseada na posse dos meios de produgdo em
maos de poucas pessoas (capitalistas) em relagdo ao abundante proletariado (forca de
trabalho formal e informal), exprime uma contradigdo fundamental (trabalho x capital) do modo
de producéao capitalista. Contradicdo que, mesmo considerando a possibilidade de melhoria
das condicbes de vida de parte do proletariado, ndo cessa de ampliar a diferenciacao
socioecondmica, expressa pelo aumento da distancia entre o topo e a base da piramide social
(proletariado e lumpem proletariado®).

Observa-se em sociedades transformadas a partir da Revolugdo Industrial, que a
maioria das pessoas tem que vender a forca de trabalho a medida que esta se torna
mercadoria e tem que ser transacionada no mercado. N&o tendo mais, essas pessoas, como
produzir os meios necessarios para sobreviver* e sob pena de sucumbir & fome, estabelece-
se e difunde-se o elemento estrutural da pobreza, amplifica-se a vulnerabilidade (o trabalhador
tem que vender sua mercadoria para sobreviver) e difunde-se esse novo padrdo® em que a
dominagdo como relagdo social aparece como algo tipico (natural) da estrutura social.
(ABREU, 2012).

Assim, ao considerar, ao longo do tempo e em diferentes espagos geograficos, a
dindmica de transformagbes sociais provocadas pela acumulagdo capitalista (geragéo
crescente de riqueza), tornam-se necessarias readequacbes de parametros para
conceituagdo e mensuracéo da pobreza, ou seja, ocorrem mudangas no que se convenciona
considerar como as condi¢des determinantes da pobreza.

Por exemplo, em determinada circunstancia historica, pode ser que a necessidade de
uma determinada populagao ter acesso a determinada cesta de alimentacéo basica fosse um
parametro suficiente para dimensionar o contingente das pessoas que estivessem no limiar
da sobrevivéncia fisica (enfoque da sobrevivéncia, associado ao conceito de pobreza
absoluta). No p6s Segunda Guerra Mundial, o tratamento teérico modifica-se para um rol mais
amplo de necessidades basicas que deveriam ser observadas para a conceituagcdo e
mensuragcdo da pobreza (enfoque das necessidades basicas, associado ao conceito de

pobreza relativa). Mais recentemente, a conceituagdo passa para a caracterizagdo daquilo

* “0 conceito inicial referia-se a uma fracdo de classe constituida por trabalhadores muito pobres sem qualquer
lugar ou vinculo com a produc¢do ou com o mercado de trabalho formal. Sobrevivem a custa de pequenos
expedientes e atividades intermitentes. Por sua prépria fragmentacdo, € uma camada que tende a realizar a¢Oes
individuais em detrimento de iniciativas coletivas. Raramente atua de forma organizada”. (MARINGONI; ARAUJO,
2019, s/p.)

* 0 minimo gue uma pessoa requer para sobreviver deve suprir a necessidade da alimentacdo. Entretanto,
conforme Rocha (2003, p. 11-2): “Mesmo as necessidades fundamentais de alimentacdo, cujo atendimento
poderia estar associado ao mais absoluto conceito de pobreza, ndo sdo um dado indiscutivel”.

> A e que mantém a superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva sempre em equilibrio com o
volume e a energia da acumulagdo prende o trabalhador mais firmemente ao capital do que as correntes de
Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumula¢do de miséria correspondente a
acumulacdo de capital”. (MARX, 1996, p. 275).
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que representa uma condigao de vida digna no alvorecer do século XXI (enfoque da privagéo
relativa ou privagdo das capacidades/capacitacbes, associado ao economista indiano
Amartya Sen).

Por sua vez, a ambiguidade relacionada ao conceito de pobreza se mantem nas
diferentes tipologias propostas para sua conceituagdo e mensuracdo o que representa,
conforme Altimir (1979), uma dificuldade para estudos sobre a tematica. Os inumeros estudos
que postulam o atendimento das necessidades alimentares se deparam com muitas
dificuldades para tratar dos diferentes aspectos envolvidos para a fixagdo dos alimentos
minimos a serem considerados como, de acordo com Rocha (2003, p. 12), aspectos culturais,
diferentes caracteristicas dos individuos, condi¢des de vida, dentre outros e contemplam, em
muitos casos, “[...] apenas numa simplificacdo analitica”. Para este autor a extrapolagao do
atendimento apenas das necessidades alimentares para incorporar outras necessidades
basicas (basic needs), como a habitagdo, saneamento, educagéo etc., ndo exime essa opgao
de juizos de valor e controvérsias®.

Por fim, a conceituacido de pobreza a partir do enfoque da privagao relativa também
apresenta ambiguidades a medida que pressupde as pessoas possam viver com dignidade.
Um conjunto mais amplo de privagdes ou, conforme proposto por Sen (2000), a privagao das
capacidades basicas de um individuo € o que caracteriza a condi¢cdo de pobreza.

Considerando a complexidade relacionada a tematica, o trabalho propde sistematizar
as contribuicbes tedricas acerca da evolugdo do conceito de pobreza, com énfase nas
abordagens da sobrevivéncia, necessidades basicas e privacdo relativa. Além da introdugéo,
tem-se a segunda secdo que apresenta elementos do debate sobre o conceito de pobreza.
Em seguida, a quarta segédo trata sobre as abordagens da sobrevivéncia, necessidades
basicas (basic needs) e privagao relativa ou privagdo de capacidades/capacitagdes. Empos,

tem-se as conclusodes.
2. Afinal, o que é pobreza?

Em que pese sua ambiguidade tedrica para dar conta da tragédia humana relacionada
ao fendbmeno, para Altimir (1979) o uso do conceito de pobreza justifica-se em funcao das
preocupacdes éticas e politicas para o aspecto particular da inadequada distribuicdo (de renda
e dos bens sociais) nos distintos espagos geograficos, bem como, para apontar caminhos e

solugdes para o problema’.

® Diz Rocha (2003, p. 19-20): “Existe [...] amplo escopo para julgamentos de valor associados a definicdo das
necessidades basicas, a forma de ordenar os pobres em funcdo do nimero de necessidades ndo atendidas e a
ponderacdo relativa atribuida a cada uma das necessidades consideradas”.

7 “El anjlisis de la medida en gue el concepto de pobreza tiene significacion tedrica podria parecer pedante frente
a las dramdticas dimensiones humana del problema. Lo certo, sin embargo, es que la ambigliedad tedrica del
concepto de pobreza representa uma dificultad basica para los estldios de la pobreza, y que el uso del concepto
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A complexidade do fendmeno apresenta-se desde o momento em que se busca
conceituar o termo pobreza, e mesmo a determinagado de parametros para a caracterizagéo
das suas condi¢cdes ndo exaure completamente a possibilidade de que a opgéo conceitual
utilizada seja carregada de ambiguidade tedrica situada num campo normativo®.

Barros et al. (1992, p. 16 apud ABREU, 2012, p. 98) reafirmam o argumento ao afirmar
que a “pobreza é um fendmeno complexo que significa coisas diferentes para diferentes
pessoas”. Em Barros, Henriques e Mendonga (2000, p.124), os autores indicam que: “A
pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma uUnica e universal’. Ao buscar
parametros mais objetivos estes autores admitem que a insuficiéncia de renda € um
parametro simplificador para a definicdo do fenbmeno e seria apenas satisfatério para a
delimitacdo do tamanho da populagéo que sobrevivem em situacdo de pobreza. Apontam que:

[...] a pobreza refere-se a situagdes de caréncia em que os individuos néo
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto histérico. Desse modo, a
abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos,
inicialmente, construir uma medida invariante no tempo das condigdes de vida
dos individuos em uma sociedade. A noc¢do de linha de pobreza equivale a
essa medida. Em dultima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o
parametro que permite, a uma sociedade especifica, considerar como pobres
todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor (BARROS,
HENRIQUES, MENDONGCA 2001, p. 02).

Para Pizzio (2010, p. 96): “[...] cada sociedade a sua maneira tem forjado concepgdes
nao so acerca da pobreza, mas fundamentalmente sobre quem pode ser considerado pobre”.

Por sua vez, Cobos, Athias e Mattos (2020) indicam que Spicker (1999) identificou 12
(doze) definicbes sobre pobreza, circunscrevendo-as em quatro grupos principais:

Num primeiro grupo, denominado ‘pobreza como conceito material’, o autor
define pobreza por meio dos conceitos de necessidade, nivel de privagao (ao
longo do tempo) e limitagao de recursos (da qual emerge a abordagem mais
usual de analise da pobreza em termos de renda). O segundo grupo refere-
se a definicdo de pobreza por meio de circunstancias econémicas e engloba
os conceitos e definicbes de pobreza em termos de padrdo de vida,
desigualdade (pobreza relativa) e posicdo econdmica (estratificagdo por
classes). No terceiro grupo, a pobreza é definida pelas ‘circunstancias
sociais’, associando-se aos conceitos de classe social (underclass),
dependéncia (assistidos), vulnerabilidade a riscos sociais, auséncia de
‘entitlements’ (6tica da efetivacdo de direitos) e exclusédo social. Por fim, o
autor define também pobreza como um julgamento moral, no qual as sérias
privagbes a ela associadas s&o vistas como moralmente inaceitaveis
(COBOS, ATHIAS, MATTO 2020, p.6).

encuentra, en cambio, su justificacion em las preocupaciones éticas y politicas por este aspecto particular y
extremo de la mala distribucion de los bienes sociales, y em la voluntad politica de dedicarse especialmente a su
solucién.” (ALTIMIR, 1979, p. 03).

8 A falta de insercdo precisa do conceito de pobreza, num corpo tedrico significativo, o transforma numa nocao
essencialmente normativa. Nesse sentido, as normas que fixam as necessidades bdsicas e os niveis adequados
para sua satisfacdo vinculam-se, necessariamente, a algum esquema valorativo que também seleciona as
politicas para combater a pobreza”. (SILVA e SILVA, 2002, p. 73). Altimir (1979, p. 07), também salienta que o
conceito de pobreza é essencialmente normativo e seu conteudo efetivo varia junto com a norma sobre
necessidades basicas ou bem-estar em que se baseia.
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Para Rocha (2003, p. 19) a utilizagao de linhas de pobreza absoluta nos estudos sobre
a realidade brasileira ainda seria aceitavel, porém devendo ser adotada para “enfrentar
condi¢des de vida particularmente adversas nos bolsées de pobreza”.

Ainda, Hoffmann (1998) também:

[...] argumenta que a renda € uma medida bastante imperfeita das condi¢bes
de vida das pessoas e das familias, embora ainda seja a melhor medida
isolada dessas condigbes. Dado certo nivel de renda para uma familia, as
condi¢cdes de saude de seus membros, ou ainda o nivel educacional, por
exemplo, pode fazer que ela esteja ou ndo em condi¢des de pobreza
(HOFFMANN 1998, Apud ALBUQUERQUE, CUNHA, 2012, p. 48).

Verifica-se que um nivel de renda’ minima para definir quem esteja ou ndo em
condicao de pobreza é a principal diretriz “[...] da perspectiva monetaria (em ter ou ndo acesso
aos recursos monetarios), focalizando a renda e o consumo de individuos e domicilios como
informagao basica tanto para a concepcgdo quanto para a mensuragdo da pobreza’.
(ALBUQUERQUE; CUNHA, 2012, p. 47). A abordagem monetaria (focada na renda) passou
a ser criticada', segundo Albuquerque e Cunha (2012, p. 48), por ndo ser capaz de
contemplar o carater mais amplo do fendbmeno da pobreza:

[...] o enfoque da renda n&o é suficiente para dimensionar a situagdo de
pobreza, [...] [por isso, os estudos passaram a] incluir em suas andlises as
variaveis nao monetarias que influenciam a situacdo de pobreza. Desse
modo, parte-se de uma perspectiva absoluta de pobreza11 em que pobre é
aquele que tem menos do que um minimo objetivamente definido, para uma
perspectiva relativa, em que o pobre é que tem menos do que os outros na
sociedade.

Ja a abordagem conceitual da pobreza relativa'®

[...] define necessidades a serem
satisfeitas em fungdo do modo de vida predominante na sociedade em questao, o que significa
incorporar a redugcdo de desigualdades de meios entre individuos como objetivo social”
(ROCHA, 2003, p. 11). Neste sentido, percebe-se a pobreza de umas em relagao a situagéo
de outras pessoas, ou seja, estabelecendo-se diferenciagdes entre pessoas e/ou grupos

sociais, geralmente, contemplando distingdes de ordem econdmica (desigualdade).

? Evidentemente, ndo se pode menosprezar que a renda é o principal determinante na definicdo de quanto cada
pessoa pode consumir. (COBOS, ATHIAS, MATTOS, 2020). Contudo, diversos estudos propdem parametros mais
amplos do que o nivel de renda para conceituagdo e mensurac¢do do fendmeno da pobreza, como os que fazem
uso de indicadores sociais e/ou inclusdo de varidveis ndo econdmicas.

19 “Admitir a exclusividade da renda como a mais adequada proxy de bem-estar é ignorar outras dimensdes que
influenciam o bem-estar, seja do individuo, da familia, da comunidade, regido ou pais. A extensdo dessa
exclusividade para o estudo da pobreza produz uma simplificacdo do debate que ja ndo pode mais ser aceita”
(SILVA, LACERDA, NEDER, 2011, p. 512).

™ Altimir (1979), define a pobreza absoluta como a condicdo em que nao se obtém rendimento suficiente para
a sobrevivéncia.

12 ap pobreza relativa, comumente definida como a percentagem da populagdo que vive com menos do
rendimento mediano numa dada populagdo, é claramente uma medida de distribuicdo de rendimento e, como
tal, obviamente insuficiente para abranger as diversas formas que a pobreza, enquanto privagdo de capacidades,
pode apresenta.” (ABREU, 2012, p. 98). Ademais, a variavel renda apresenta limita¢cGes para capturar os efeitos
da “[...] oferta de servigos publicos, subsidios e outros beneficios, [dando] impulso adicional as abordagens que
utilizam indicadores sociais ao invés da renda como medida de bem-estar” (ROCHA, 2003, p. 18).
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Enquanto pessoas e/ou grupos sociais possam alcancar niveis mais elevados de bem-
estar, mediante circunstancias diversas (parcimbnia, heranga, capacidade inventiva e/ou
empreendedora, violéncia etc.), inUmeras pessoas e/ou grupos sociais permanecem a
margem e/ou deterioram-se suas condi¢bes de vida, indicando diferentes graus de
desigualdade ao longo do tempo e distintos espagos geograficos.

Segundo Silva e Silva (2002, p. 73), a partir da década de 1960, na América do Norte,
e na Europa, nas décadas de 1970 e 1980, a literatura especializada se tornou abundante no
uso de termos correlatos' e de definicdes sobre pobreza, ainda que:

[...] a tendéncia é referencia-la como um fendmeno relativo, que depende do
modo de vida dominante de cada pais, como fenémeno dinamico,
heterogéneo, multidimensional, pela interferéncia de aspectos quantitativos e
qualitativos representados por um acumulo de deficiéncias socioeconémicas
e culturais. Além do problema de deficiéncia de renda, ao conceito de pobreza
agregam-se problemas de saude, educagao, moradia, desemprego e grande
dificuldade de fazer valer direitos no meio profissional e extraprofissional.

Vale destacar que a “[...] pobreza como conceito relativo € uma abordagem de cunho
macroecondmico, assim como o conceito de pobreza absoluta”. Ademais, a “[...] pobreza
relativa tem relagcdo direta com a desigualdade na distribuicdo de renda” (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 03). Ressalve-se que, segundo Silva e Silva (2002), mesmo existindo
algum consenso entre os especialistas acerca da multidimensionalidade do fendmeno da
pobreza ainda remanescem estudos que adotam o carater unidimensional, estritamente
monetario, para caracterizagdo e mensuragdo da pobreza™.

Em linhas gerais, Silva e Silva (2002) indica que os estudos sobre as explicagdes do
fendmeno da pobreza podem ser agrupados em diferentes campos de abordagem tedrica:

[...] & possivel serem identificados pelo menos quatro grupos de abordagem
que tratam dessa questéo [da pobrezal: 1) as Abordagens Culturalistas, cujas
causas da pobreza s&o identificadas em fatores internos aos individuos,
expressos pelo desenvolvimento de padrdes valorativos, a partir dos quais os
pobres sado identificados; 2) as Abordagens Estruturais, que apontam as
determinac¢des de ordem estrutural como causas determinantes da pobreza;
3) as Abordagens Liberais / Neoliberais que apontam como causa explicativa
da pobreza o préprio individuo, ressaltando as deficiéncias pessoais:
ignorancia, preguica, infortunio, fraqueza, etc., e, finalmente, 4) a Abordagem
que situa a pobreza enquanto um Fendmeno Multidimensional e Relativo.
(SILVA E SILVA, 2002, p. 75).

B Segundo a autora: “a noc¢do de pobreza aparece, na literatura, relacionada ou como sin6bnimo de variadas
palavras ou expressdes como pauperizagdo, precarizacdo, empobrecimento, desigualdade, exclusdo,
vulnerabilidade, marginalidade, pobreza unidimensional; pobreza multimensional, miséria, indigéncia,
diferencas sociais, discriminagdo; segregacdo, desqualificacdo, privacdo, deficiéncia, inadaptacdo, pauperismo,
precarizagdo, apartheied social; estigmatizacdo, baixa renda, classe baixa, underclass etc. Cada um desses termos
ou expressao indica um estado particular do processo da pobreza ou suas dimensdes e caracteristicas.” (SILVA E
SILVA, 2002, p. 71).

" Sobre o uso de metodologia de mensuracdo de pobreza unidimensional e multidimensional, ver Cobos, Athias
e Mattos (2020).
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Ja a explicagdo da pobreza mais frequente é a que recorre a duas nogdes: 1)
insuficiéncia dos niveis de vida e 2) desigualdade na distribuicdo de recursos, originando a
concepgao de pobreza absoluta e pobreza relativa. (SILVA E SILVA, 2002, p. 85).

Kageyama e Hoffmann (2006, p. 81), baseando-se em Hagenaars e De Vos (1988),
apontam que:

[..] todas as definigbes de pobreza podem ser enquadradas numa das trés
categorias seguintes: a) pobreza é ter menos do que um minimo
objetivamente definido (pobreza absoluta); b) pobreza é ter menos do que
outros na sociedade (pobreza relativa); c) pobreza é sentir que nao se tem o
suficiente para seguir adiante (pobreza subjetiva).

Antes de sistematizar alguns apontamentos sobre as abordagens da pobreza a partir
dos enfoques sugeridos por Crespo e Gurovitz (2002), saliente-se que, quaisquer que sejam
os critérios adotados para conceituar pobreza, faz-se necessario reafirmar a insuficiéncia para
abarcar todos os elementos delineadores do fendbmeno.

Diz Romao (1982, p. 356):

[...] embora definida em termos amplos, [0 conceito de pobreza] ndo pode,
naturalmente, abranger em todas as suas dimensdes o sofrimento da miséria.
A pobreza implica muito mais do que meras consideragdes econémicas, nas
necessidades ndo-econdmicas como de auto-realizagéo, liberdade, prestigio,
participacao na sociedade, etc., sdo muito dificeis de aferir.

Roméao (1982, p. 356) propbde que o caminho mais adequado para seguir, tendo em
vista a complexidade da tematica e o carater de alguma arbitrariedade envolvida em qualquer
escolha, é o proposto por Sen (1979, p. 288): “[...] temos de aceitar o elemento de

arbitrariedade na descri¢gdo da pobreza e toma-lo tdo explicito quanto possivel”.
3. Trés abordagens sobre pobreza e sua trajetéria

Para Crespo e Gurovitz (2002), as concepgdes sobre pobreza podem ser agrupadas
em trés enfoques: a) o da sobrevivéncia, b) das necessidades basicas e, c) o da privagéo

relativa, destacando-se as contribuicdes de Amartya Sen e Deepa Narayan.

3.1 Sobrevivéncia

O enfoque da sobrevivéncia buscou determinar um nivel de rendimento capaz de
suprir as caréncias alimentares diarias para assegurar a manutencgéo fisica de um individuo
(consumo de calorias necessarias para a subsisténcia - kcal). Dentro desta perspectiva, o
trabalho de Rowntree'® sobre a situacdo em York (Inglaterra) na virada do século XIX para o

século XX tornou-se referéncia para os estudos sobre pobreza na Europa, América Latina e

> “Rowntree propunha-se a definir uma linha de pobreza absoluta, ja que se refere a familias cujos rendimentos
sdo insuficientes para que obtenham o ‘minimo meramente necessdrio a manutencao da eficiéncia fisica’. [...]
fica claro, no entanto, a adogdo de um conceito de pobreza que incorpora aspectos relativos, vinculados as
necessidades sociais em York (Inglaterra) ao longo do tempo [...]”. (ROCHA, 2003, p. 13).
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serviu como diretriz para elaboracdo de estudos da Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL)", e no Brasil.

Neste sentido, enquadravam-se como pobres aquelas pessoas que ndo dispunham de
renda suficiente para consumir 0 minimo necessario para se manterem vivas, geralmente,
expresso numa cesta de alimentos basicos.

Como Raitano e Ribeiro (2019, p. 3-4) explicitam:

A abordagem da subsisténcia foi constituida na Inglaterra e teve em sua
histéria duas grandes fases. A primeira, no final do século XIX, seguindo a
linha das Poor Laws e dos estudos nutricionais que buscavam encontrar e
formular agcbdes que possibilitassem o acesso de pessoas pobres a um nivel
minimo de alimentagéo, nivel esse que seria suficiente apenas para garantir
sua reprodugdo fisica. Os pobres, nessa fase, eram as pessoas que
pertenciam as familias que nao possuissem renda suficiente para alcangar
esse nivel de alimentagdo. [...]. Na segunda fase dessa abordagem, que
ocorreu nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, a abordagem muda
de tom no sentido de que e a pobreza passa a ser entendida como um
problema para a manutencédo da coesao social e, torna-se assim, alvo de
politicas publicas de Estado. Para isso, as agdes estatais se concentraram
na manutengédo do pleno emprego como forma de possibilitar o acesso de
todos a recursos basicos, nesse caso, a alimentagao [...].

Também Crespo e Gurovitz (2002) confirmam que os primeiros estudos sobre a
pobreza a partir do enfoque da sobrevivéncia, foram publicados por nutricionistas da Inglaterra
e se tornaram uma abordagem razoavelmente difundida até meados do século XX. Norteou
a concessado de financiamentos de instituicbes como o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD)" para a realizacdo de acdes e projetos de
enfrentamento da pobreza em paises em desenvolvimento. Por meio de uma parametrizagéo
em relacdo a subsisténcia do publico-alvo, estabeleciam-se um rol de agdes implementadas
com recursos do BIRD.

Dentre as agdes elegiveis como prioritarias, pode-se destacar o fomento de atividades
produtivas a fim de gerar renda para as pessoas pobres, tais como: repasses de recursos, a
fundo perdido, para associagdes de pequenos produtores rurais, inclusive custeio, e para
realizacdo de investimentos em infraestrutura (eletrificagdo rural, pequenos acgudes,
barragens, perfuracao e instalagdo de pogos, melhorias em estradas vicinais, habitagao rural
etc.).

Sob a égide de téo restritiva abordagem, compreende-se porque as acbes
governamentais implementadas em diversos paises, especialmente aquelas financiadas por

recursos do BIRD, ndo asseguravam a superagao definitiva da pobreza, mas, tdo-somente, a

18 “ps linhas de pobreza da Cepal para a América Latina sdo, ha trés décadas, todas calculadas mediante o uso
do método caldrico indireto”. (SOARES, 2009, p. 15).

7 No Brasil foram realizadas indmeras intervengdes que contaram com recursos provenientes do Banco e que
contemplavam repasses para mitigacdo da pobreza, sobretudo nas dreas rurais, com destaques para o Projeto
POLONORDESTE, Projeto Sertanejo, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) e Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR).
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atenuacdo da situacdo. A logica dessas acBes era somente assegurar as pessoas um
rendimento para alcancar o nivel de sobrevivéncia e, consequentemente, reduzir a tensao
social sempre presente em regides com mais acentuada concentragdo de pobreza'®.
Evidentemente, n&o se deve menosprezar intervengbes governamentais que tinham/tém este
propésito de suprir caréncias nutricionais basicas e mitigar os problemas da fome. Contudo,
no aspecto tedrico, nao resta duvida que esse tipo de abordagem “[...] se refere de maneira
inequivoca a nogao de pobreza absoluta”, ndo sendo o mais adequado para captar a
multidimensionalidade do fenémeno da pobreza. (ROCHA, 2003, p. 19).
Segundo Raitano e Ribeiro (2019, p. 04):

Sé&o duas as principais criticas em relagdo a essa abordagem. A primeira
delas critica o fato de que ao tratar apenas a questdo de a subsisténcia
alimentar as pessoas sdo entendidas como seres unicamente fisicos,
ignorando os seres sociais que sdo, as maneiras Como essas pessoas se
relacionam em sociedade e com bens n&o materiais. A segunda critica apoia-
se na problematica de definir como e o que é considerado o nivel alimentar
basico. As necessidades alimentares também s&o condicionadas
socialmente e diferentes individuos, possuem diferentes necessidades, o que
gera grande dificuldade na hora de definir esse nivel.

Entrementes, no aspecto operacional, a utilizacdo de linhas de pobreza pode ser
suficiente para diagnosticar determinadas circunstancias, sendo preferivel sua utilizagdo em
areas de bolsbes de pobreza e paises muito pobres. Ademais, mesmo “[...] partindo das
no¢cdes de pobreza absoluta e de consumo minimo, as linhas de indigéncia e de pobreza
podem ser definidas de forma tado proxima a nocédo de pobreza relativa quanto se queira”.
(ROCHA, 2003, p. 14).

3.2 Necessidades basicas

A complexidade do fendbmeno da pobreza e o crescente interesse pela tematica deram
impulso para que se desenvolvesse o0 enfoque das necessidades basicas (basic needs), pois
possibilita “[...] incorporar uma gama mais ampla de necessidades humanas [...]” (ROCHA,
2003, p. 19). Pois, segundo Rocha (2003, p. 19), definir pobreza a partir da abordagem das
necessidades basicas amplia as perspectivas para se compreender o fendbmeno, isso porque
nao se limita aos aspectos alimentares, reconhecendo a importancia de incorporacdo de
outras “[...] necessidades humanas, tais como educagéo, saneamento, habitagéo etc.” Ainda,
para Rocha (2003, p. 20), o desenvolvimento do escopo tedrico das necessidades basicas
corresponde ao esforgo para compreender o fendbmeno da pobreza de forma “multifacetada”
e apresenta trés aspecto essenciais para a readequag¢ao do enfoque: 1) abandona a renda
como indicador-chave e passa a adotar pardmetros sobre a qualidade de vida; 2) estabelece
objetivos e medicao dos resultados para a sociedade e; 3) enfatiza o carater multidimensional

da pobreza.

18 . ez .
Por exemplo, aquelas decorrentes dos conflitos fundiarios do Nordeste.
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Como marco temporal no qual a abordagem das necessidades basicas passou a
ganhar espaco no debate tedrico e, consequentemente, influéncia na implementagédo de
acoes'® os autores apontam:

[...] a partir de 1970, a pobreza tinha a conotagao de necessidades basicas,
colocando novas exigéncias, como servigos de agua potavel, saneamento
basico, saude, educacdo e cultura. Configurou-se o enfoque das
necessidades basicas, apontando certas exigéncias de consumo basico de
uma familia. Essa concepcdo passou a ser adotada pelos 6rgaos
internacionais, sobretudo por aqueles que integram a Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU), representando uma ampliagdo da concepgao de
sobrevivéncia fisica pura e simples (CRESPO, GUROVITZ2002, p. 4-5).

Com o propésito de evidenciar os resultados das agdes de enfrentamento da pobreza
se tornou corriqueiro o uso de indicadores sociais diversos que, embora operacionais, ndo
conseguiam rivalizar com a assertividade de um indicador sintético como, por exemplo, o PIB
per capita. Neste sentido, autores como Drewnowsky e Scott (1966), Morris e Liser (1977),
Hicks e Streeten (1979), dentre outros, buscaram a sistematizacdo de um indicador sintético
capaz de servir como parametro para mensuragéo da pobreza. (ROCHA, 2003).

Como os diversos indices propostos apresentavam limitagdes?’, ndo chegaram a ser
amplamente utilizados, porém foram contribuicbes importantes para o desenvolvimento e
aprimoramento de medidas e indicadores para mensuragao da pobreza. Em 1990, seguindo
a linha da importancia de sistematizagdo de um indice sintético, foi publicado o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1990, documento elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Este relatério trouxe o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como alternativa ao PIB per capita, ao oferecer uma proposta de indice sintético”’ bem
mais amplo e contemplar aspectos ndo eminentemente econdmicos.

Além do IDH, o PNUD criou mais 09 (nove) indices ao longo da década de 1990, dentre
os quais: Medida de Privagéo de Capacidade — MPC?# (1996) e indice de Pobreza Humana —
IPH (1997). (SANTAGADA, 2014, p. 124). Conforme Rocha (2003, p. 26), o IPH foi

[..] definido de forma diversa conforme se trate de paises em vias de
desenvolvimento (IPH-1) e paises industrializados (IPH-2). [O indice é
composto apenas por indicadores sociais]: percentual de pessoas com

% para Rocha (2003) e Soares (2009), esse tipo de abordagem foi concebido para analisar as situagGes de paises
ricos, entretanto, passou a ser aplicado também nos paises em desenvolvimento, servindo, inclusive, para
orientar estratégias de atuacdo do BIRD, ou, mais especificamente, para orientar a aplicacdo de recursos
captados junto a referida instituicdo.

2 0 trabalho de Rocha (2003) apresenta as principais contribuicbes e limitagdes dos estudos citados. Santagada
(2014) traca um panorama sobre a evolugdo histérica dos indicadores sociais no plano internacional a partir dos
anos 1960.

*! Estudo de Oliveira (2013, p. 08) afirma: “Com a criagdo do IDH, a ideia de que o conceito de desenvolvimento
ndo deveria estar restrito ao aspecto puramente econémico foi estabelecida de modo definitivo. Assim, além da
dimensdo econdmica, dada pelo tradicional conceito de PIB per capita, foram utilizadas em um mesmo indice de
desenvolvimento variaveis referentes a educacao e a saude.”

2 Santagada (2014, p. 124), baseando-se em Pereira (2000), aponta que a MPC “considera a falta de trés
capacidades basicas: capacidade de estar bem alimentado e sauddvel; capacidade para a reproducdo saudavel e
capacidade para ser educado e instruido”.
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esperancga de vida inferior a 40 anos; proporgao de adultos analfabetos e; o
resultado da média simples de dois indicadores: propor¢ao da populagdo sem
acesso a agua tratada e a proporgao de criangas menos de cinco anos com
peso insuficiente.

Em relagdo ao conceito de pobreza, baseando-se em Rocha (2003), Albuquerque e
Cunha (2012, p. 48), afirmam que: “Esse enfoque sustenta que sdo pobres as pessoas que
nao tém suas necessidades basicas atendidas, cujo consumo de uma cesta de bens e
servigos ndo atinge o minimo considerado necessario para subsisténcia”.

Também buscando esclarecer elementos conceituais relacionados a abordagem das
necessidades basicas, Pereira (2006, p. 234), citando Gough (1999), aponta que
“necessidades basicas sdo aquelas que se nao forem devidamente satisfeitas implicarao
sérios prejuizos® & vida material e & autonomia do ser humano”.

Para Silva, Lacerda e Neder (2011, p. 518):

A preocupacao dessa abordagem é muito mais na qualificagdo da pobreza
do que na sua quantificacdo. Os pobres sao frequentemente identificados
com base nas suas rendas, e a linha de pobreza utilizada varia muito. Mas
ha o entendimento de que este n&o é um critério suficiente. A ele deve ser
somada a satisfagdo de necessidades basicas, tais como educacgéao, saude,
nutricdo, saneamento, moradia, acesso a agua tratada, entre outros. Assim,
essa abordagem introduz a multidimensionalidade nos estudos da pobreza e
do desenvolvimento, sendo a sua contribui¢do inquestionavel.

Verifica-se o reconhecimento de que as pessoas tém necessidades mais amplas do
que a alimentagéao, requerendo-se uma gama bem maior de recursos para a satisfagdo das

necessidades, recursos esses nao disponiveis nos paises da periferia.

3.3 Privagao relativa

A medida que a virada do milénio se aproximava, tornou-se cada vez mais evidente
que as pressdes migratorias, por motivacbes econdémicas, tendiam a crescer, bem como as
tensdes sociais nas areas mais pobres do planeta®. Por outro lado, a crise do capitalismo no
ultimo quartel do século XX legitimou o ideario neoliberal como a solugdo para o
enfrentamento da insolvéncia fisco-financeira que assolou os diversos paises, especialmente,
os da periferia. Assim, os organismos multilaterais, com destaque para o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial, passaram a exigir o cumprimento de condicionalidades

alinhadas com as diretrizes do Consenso de Washington para liberacdo de recursos as

23 g por sérios prejuizos deve-se entender ‘impactos negativos cruciais que impedem ou p&em sério risco a
possibilidade objetiva dos seres humanos de poder expressar sua capacidade de participagdo ativa e critica. Sdo,
portanto, danos cujos efeitos nocivos independem da vontade de quem os padece ou da cultura em que se
verificam’”. (PEREIRA, 2006, p. 234).

24«0 relatério da FAO de 2003 sobre Inseguranca Alimentar mostra que entre 1995/97 e 1999/2001 houve um
aumento em 18 milhdes de pessoas que sofrem fome cronica. [...] Conforme o mesmo relatdrio, as regides
geograficas em que a porcentagem de pessoas famintas é maior s3o: a Africa (com excecdo da Africa do Norte),
a América Central, o Caribe e a Asia Meridional. [...], a FAO denunciou que morre de fome uma pessoa a cada
quatro segundos: dos 842 milhGes de seres humanos que passam fome no mundo inteiro, 798 (sobre)vivem nos
paises em desenvolvimento.” (MARINUCCI; MILESI, 2011, p. 05).
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nacdes endividadas da periferia, ademais, de forma adicional, assegurando-se mercados para
as inovagdes tecnoldgicas (renovagcdo do capital fixo e criagdo de novos desejos e
necessidades oriundas da revolugéo tecnoldgica) provenientes dos paises centrais e maior
liberdade nos fluxos de capitais.

A estratégia de restabelecimento das perspectivas de ganhos vultosos para o capital
foi bem-sucedida no exato sentindo para a qual foi engendrada e, como nao poderia ser
diferente, os setores e areas merecedoras de incorporacdo ao moderno e dinamico
capitalismo global progrediram materialmente. Contudo, a dualidade estrutural se
potencializou e as areas atrasadas e pobres passaram a ser vistas como as unicas
responsaveis pela condicdo em que se encontravam, pois, a situacdo decorreria de
resisténcias criadas e mantidas nas areas pobres ao processo globalizante. A soluc&o para
o0s males estava dada pela adocao do neoliberalismo e o desfrute do padrao de vida existente
nos paises mais ricos poderia ser alcancado mediante o estabelecimento de estratégias
locais/regionais de atracado do grande capital.

A penuria predominante nas areas periféricas decorreria de problemas internos
(econdmicos, sociais, politicos, institucionais, culturais etc.) e/ou por culpa do préprio pobre?®.
Afirma Estensoro (2003, p. 217):

[...] o sistema de produgao (capitalismo) num momento especifico do seu
desenvolvimento (globalizagdo) e numa parte especifica do sistema
(periferia) revela um quadro de impossibilidade de promover a cidadania e a
democracia apoiadas na sociedade civil, devido a situacdo de pobreza e
desigualdade que sufoca os movimentos sociais e violenta os direitos
humanos.

Assim, no contexto histérico em que ganha énfase o paradigma neoliberal (a partir da
crise estrutural do capitalismo na década de 1970), concebe-se:

[...] o pauperismo [...] como um problema individual-pessoal e, portanto,
‘devolve’ a filantropia (individual ou organizacional) a responsabilidade pela
intervengdo social: surge o debate do ‘terceiro setor’ [...], da filantropia
empresarial (ou ‘responsabilidade social’), do voluntariado. A autoajuda, a
solidariedade local, o beneficio, a filantropia substituem o direito
constitucional do cidad&o de resposta estatal [...]. (MONTANO, 2012, p. 276).

Para Montafio (2012, p. 277), a estratégia neoliberal de combate a pobreza decorre da
execucgao de politicas sociais do Estado, por agées das empresas privadas e/ou por iniciativas
do “terceiro setor”. Verifica-se que as diretrizes para o enfrentamento da pobreza através de
politicas sociais devem ser construidas por consensos estabelecidos entre o Estado e a

sociedade e a partir da mobilizagéo de forcas e recursos internos. Ademais, as acdes teriam

> A causada pobreza encontra-se no préprio individuo, por “[...] auséncia de virtudes individuais, promiscuidade,
vadiagem, incompeténcia, preguica, criminalidade e vagabundagem. Esta é uma concepg¢do malthusianista
(Thomas Malthus, 1766-1834) que defendia que o pobre é pobre por causa de si mesmo, pois ndo tem
determinacdo (iniciativa), forca de vontade e vive de forma desiquilibrada - especialmente no quesito
sexualidade, gravidez/natalidade.” (SCHWARTZMAN, 2004, apud GUIMARAES, 2016, p. 02).
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que proporcionar condicdes para que as pessoas possam dispor de alternativas de
funcionamentos e, assim, serem capazes de viver condignamente.

Em tal contexto histérico, passa-se a enfatizar um conjunto mais amplo de
circunstancias necessarias para que as pessoas pobres sejam capazes de alcangar o bem-
estar. Abreu (2012, p. 97), citando Sen (1992, p. 95; p. 110), indica que:

[...] a ‘capacidade de uma pessoa consiste nas combinagdes alternativas de
funcionamentos® cuja realizagéo é factivel para ela’, [neste sentido,] pode
entender-se pobreza como a impossibilidade de uma pessoa, ou grupo de
pessoas, transformar essas capacidades em oportunidades para viverem a
vida de acordo com seus objectivos e vontades, ou ainda, a incapacidade de
alcancgar o bem-estar devido a falta de meios econdmicos e a impossibilidade
de converter rendimentos e recursos escassos em capacidade de funcionar.

Ainda segundo Abreu (2012, p. 97-8), o conceito de pobreza proposto por Sen (1992)
vai além da “incapacidade de uma pessoa sustentar as suas necessidades basicas devido ao
baixo rendimento”, acrescendo, nesta perspectiva:

[...] a falta de condigbes para viver uma vida mais longa, o ndo acesso as
facilidades de educagao e de saude, a dificuldade em escapar a uma situagao
de sub ou mal nutrigdo crénica, o nao acesso a agua potavel, a energia
eléctrica, a condi¢des de habitabilidade dignas e meio ambiente saudavel, o
ndo acesso a cultura e ao lazer, os quais resultam em desvantagens quase
inultrapassaveis para competir no mercado de trabalho, e que, por sua vez,
estdo na base da reprodugdo do circulo vicioso da pobreza: sem trabalho
nem rendimento, ndo existem condigbes objectivas nem subjectivas para
acesso a educagdao e a saude, maes sub ou malnutridas e pouco
escolarizadas ou analfabetas colocam no mundo mais criangas com
desvantagens a nascenga, que irdo confrontar-se com 0s mesmos
problemas, muitas vezes agravados, que 0s seus progenitores enfrentam e
que nao terdo condigdes de as alterar em seu favor.

Neste sentido, percebe-se que o fendmeno da pobreza, a luz do enfoque da privagdo
relativa?’, demanda verdadeiro engajamento da sociedade e esforgos governamentais para
criar alternativas viaveis para quebrar o circulo vicioso da pobreza, devendo-se reconhecer
os distintos contextos dos paises e regides, sobretudo, em relacdo a disponibilidade de
recursos econdmicos e capacidade operacional para formulagdo e execugdo de politicas
publicas®.

Conforme Abreu (2012, p. 99), a abordagem da pobreza realizada por Sen:

[...] € a de maior abrangéncia, colocando a questdo bem na sua origem, ou
seja, na impossibilidade real das pessoas tirarem proveito dos seus
potenciais (para alguns, ja de si bastante afectados a nascencga por inUmeras
desvantagens acumuladas) para viverem a vida do seu jeito, sem que sejam
criadas condi¢des, pelo estado e pela sociedade, que permitam incluir as

26 “0s funcionamentos compreendem estados e a¢des [...]. Podem variar desde coisas elementares como estar
nutrido adequadamente, estar em boa saude, livre de doencgas [...] até realizagdes mais complexas, tais como ser
feliz, ter respeito préprio, tomar parte na vida da comunidade e assim por diante.” (SEN, 2008, p. 79).

” Também s3o utilizadas as expressoes privacdo de capacidades e privagGes de capacitagGes. Saliente-se que,
Raitano e Ribeiro (2019) propdem que o enfoque da privagdo relativa, da privagdo de capacidades/capacitacdes
e da pobreza multidimensional devem ser consideradas elaborag¢des tedricas distintas.

*® Rocha (2003) salienta que as politicas antipobreza, para serem eficazes, tém que contar com os meios
financeiros e gerenciais compativeis.

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n2 2, maio - agosto de 2022, p. 355-372 ISBN 2358-4556 367



As distintas feicOes da pobreza a partir dos enfoques da sobrevivéncia, das necessidades basicas e da
privacdo relativa

liberdades substantivas na pauta da procura incessante de maior igualdade
de condigdes, de oportunidades e de resultados.

Tem-se, paradoxalmente, uma interpretacdo mais ampla sobre o fenbmeno da
pobreza a partir do enfoque da privagao relativa e um verdadeiro esvaziamento do papel do
Estado no contexto de predominio do paradigma neoliberal, restando a possibilidade de
atuacéo conjunta das empresas, do terceiro setor e dum Estado fraco para atenuacéo do
problema.

Pinheiro (2012) sustenta que o foco de Sen s&o as pessoas, e ndo a renda, e busca
demonstrar como a expansao do horizonte de liberdade é o elemento-chave para que as
capacidades humanas sejam plenamente realizaveis. Neste sentido, as “liberdades

»29

substantivas™” devem assegurar que as pessoas disponham de oportunidades e possam ter

uma vida digna e feliz.
Para Crespo e Gurovitz (2002, p. 05):

[..] a privagdo de capacidades elementares pode refletir-se em morte
prematura, subnutricdo consideravel (especialmente de criangas), morbidez
persistente, analfabetismo e outras deficiéncias. Essa definicdo ndo despreza
o fato de a pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido, pois uma renda baixa pode ser a razédo primeira
da privacéo de capacidades de uma pessoa.

Segundo Zambam e Leal (2020, p. 167), as contribuigcbes de Sen para o enfrentamento
da pobreza se fundamentam nas agdes do Estado no sentido de formular e executar politicas
publicas para assegurar “direitos sociais basicos”, portanto, confrontando-se a posposigao
neoliberal.

Nessa perspectiva, as pessoas dependem do Estado e da sociedade
enquanto promotores de papéis de sustentagdo (protegao e fortalecimento de
capacitacdes (capabilities)), e ‘ndo de entrega sob encomenda’ [...]. Ou seja,
demonstra que sua promoc¢do nao prescinde de agdes positivas pelos
agentes (estatais e/ou ndo estatais), a fim de disponibilizar recursos
(financeiros, humanos e estruturais) com o intuito de garantir os direitos
sociais, que sao imprescindiveis a alavancagem das capacitagdes
(capabilities). (ZAMBAM; LEAL, 2020, p. 174).

O papel do Estado seria criar as condicdbes para o desenvolvimento das
capacidades/capacitacbes através de politicas publicas e, portanto, atenuar ou eliminar as
mazelas da pobreza. (ZAMBAM; LEAL, 2020).

Salama e Destremau (1999, p. 79), citados por Silva, Lacerda e Neder (2011, p. 520),
sintetizam o conceito de pobreza, formalizado a partir da abordagem da privagéao relativa, nos
seguintes termos:

Trata-se, pois, de uma abordagem qualitativa que, sem negligenciar o possuir
material, da énfase a valores de realizagcdo e de liberdade, com os
funcionamentos representando um modo de se levar a vida, as capacidades

*? Pinheiro (2012, p. 15), indica que: “Liberdades substantivas sdo aquelas que enriqguecem nossas vidas e a que
gueremos atingir como fins, ao passo que as [liberdades] instrumentais sdo os meios para atingir aqueles fins.
Por exemplo, para atingir a liberdade substantiva de ter boa saude, eu busco as liberdades instrumentais de me
alimentar bem, repousar, fazer exercicios fisicos, viver em um lugar livre de polui¢do etc.”
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[capacitacdes] e as diversas oportunidades que se apresentam a uma pessoa
e entre as quais ela escolhe. No enfoque das capacidades [capacitacdes],
nem a utilidade, nem o rendimento podem ser identificados com o bem-estar.
A definicdo de pobreza nédo pode, portanto, se basear no fraco nivel de um
ou de outro, mas, de preferéncia, na inadequagdo dos meios econdémicos
referentes a propensdo das pessoas em converté-las em capacidades
[capacitacdes] de funcionar, e isto num ambiente social, econdmico e cultural
particular.

Reconhece-se a importancia da renda para alcangar o bem-estar, mas néo se
circunscreve a complexidade do fenémeno da pobreza a essa variavel, visto que inUmeros
aspectos (idade, papéis sexuais e sociais, localizagao etc.), fatores (inteligéncia, metabolismo,
habilidade fisica etc.) e as condigbes predominantes na sociedade (as privagbes variam de
sociedade para sociedade) podem afetar as capacidades/capacitagdes. (SILVA; LACERDA,;
NEDER, 2011).

Nessa perspectiva, a abordagem [da privagéo de capacidades/capacitagdes]
tem como nucleo a nogao da capacidade dos individuos de usufruir de um
tipo de vida que valoriza. Para se atingir esse tipo de vida, o individuo deve
usufruir de algumas liberdades instrumentais como: oportunidades
econOmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de
transparéncia e segurancga protetora. (RAITANO; RIBEIRO, 2019, p. 08).

Silva, Lacerda e Neder (2011, p. 519), baseando-se em Sen (2001), apontam que o
conceito de pobreza® deve ser entendido “como privacdo das capacitacdes basicas”,
devendo-se considerar as condicbes minimas necessarias para assegurar, “[...] os
funcionamentos relevantes [...] desde os fisicos elementares [...] até realizagbes sociais mais
complexas tais como tomar parte na vida da comunidade [...]". (SEN, 2001, p. 173 apud
SILVA; LACERDA; NEDER, 2011, p. 519).

4. Conclusoes

Tomando-se por base alguns dos elementos mencionados no levantamento sobre o
conceito pobreza, percebe-se que a utilizacdo de um enfoque nado deslegitima as outras
opc¢oes. Isso porque restou evidente que a existéncia de distintas abordagens e de inumeros
indices e medidas sociais que podem ser aplicados a mensuracado do fendmeno da pobreza
decorre, especialmente, do dissenso relacionado ao conceito. Assim, as distintas medidas
adotadas e/ou indices propostos e os respectivos aportes tedricos que Ihe dao sustentacao
ndo devem ser, aprioristicamente, descartados ou considerados mais (ou menos)
apropriados, uma vez que n&o se pode eliminar, por completo, em nenhuma das abordagens,

as ambiguidades relacionadas a tematica da pobreza.

* percebe-se gue a elaboracdo tedrica realizada por Sen é bem mais complexa e sofisticada. Segundo Crespo e
Gurovitz (2002, p. 05): “Essa abordagem [da privacdo relativa], apesar de ser mais sofisticada e abrangente,
apresenta mais dificuldades de utilizacdo, dada a necessidade de definir a extensdo e a severidade da nao
participacdo das pessoas que sofrem privacdo de recursos.”
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Saliente-se que a pobreza é um fendbmeno observavel nas areas periféricas do modo
de producéo capitalista e em areas delimitadas dos paises desenvolvidos, afetando as classes
situadas na base da pirAmide social, caracterizando-se pela auséncial/insuficiéncia de
acesso/garantia ao que é identificado como as condi¢des necessarias para um ser humano
viver com dignidade, sendo que tal determinagdo do que é necessario dispor/consumir/ter
acesso/sentir é algo discricionario e mutavel ao longo do tempo histdrico.

Em sintese, a evolugdo do debate tedrico sobre o conceito de pobreza partiu de
estudos relacionados ao consumo de calorias (kcal) necessarias para assegurar a
subsisténcia das pessoas, demandando-se para tanto um nivel de renda, passando para a
publicacdo de estudos, a partir de meados do século XX, que ampliam o escopo de tal
consumo para além de alimentos, incorporando-se outros tipos de bens e servigos, porém,
ainda circunscrito ao enfoque da renda (perspectiva absoluta de pobreza).

Ja nas décadas de 1970 e 1980 passa a predominar o enfoque das necessidades
basicas (perspectiva relativa de pobreza), cujo avango mais notavel foi o reconhecimento de
qgue as necessidades das pessoas n&do deviam ser restritas apenas a alimentacgéo.

Por fim, os trabalhos de Amartya Sen trazem o entendimento de pobreza a partir do
enfoque das privagdes relativas ou privagdes de capacidades/capacitagcdes, em que se
desenvolve o conceito de pobreza como um fendmeno de carater multidimensional. Neste
sentido, o caminho é o de buscar explicitar, da melhor forma possivel, o conceito de pobreza,
buscando ir além da seara economicista e colocar as pessoas como o0s sujeitos relevantes do

debate e das pesquisas.
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