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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o acesso a agua sob a perspectiva de raga,
utilizando-se da ecologia politica urbana e da abordagem hidrossocial. Busca-se contribuir
para uma discussdo ainda incipiente no contexto brasileiro e internacional em torno da
relacdo entre o acesso ao servico de 4agua tratada e o racismo ambiental.
Metodologicamente, utilizou-se Sdo Gongalo como estudo de caso, municipio periférico da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, possuidor da segunda maior populagdo do estado.
Por geoprocessamento, foi sobreposta a disposi¢cao geografica da populagao de cor preta e
parda no territério municipal a disposi¢cao da “escassez hidrossocial”’, ou falta de acesso de
parte da populagdo a agua tratada por questbes socioeconémicas. Constatou-se que a
populagdo dos distritos de Monjolos e Ipiiba é submetida ndo somente a uma escassez
hidrossocial no acesso a agua tratada, como também, a uma dimensao racial de escassez,
denominada de escassez hidrorracial neste trabalho.

Palavras-chave: Direito humano a &agua. Acesso a 4agua tratada. Desigualdades
hidrossociais. Racismo Ambiental.

Hydroracial Scarcity: the access to water through the lens of
environmental racism in Sao Gongalo, RJ

Abstract: This article delves into the analysis of water access through the lens of race,
employing urban political ecology and the hydrosocial approach. The aim is to contribute to
an evolving dialogue within the Brazilian and international contexts regarding the relationship
between access to treated water services and environmental racism. Methodologically, Sao
Gongalo serves as our case study, a peripheral municipality in the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro boasting the second-largest population in the state. Leveraging
geoprocessing, we juxtaposed the geographical distribution of the black and brown
population in the municipal territory with the "hydrosocial scarcity" spatialization, where one
observes lack of access to treated water for part of the population due to socio-economic
reasons. It was found that the population in the districts of Monjolos and Ipiiba is subjected
not only to a hydrosocial scarcity in access to treated water but also to a racial dimension of
scarcity, referred to as hydroracial scarcity in this study.

Keywords: Human right to water. Access to treated water. Hydrosocial inequalities.
Environmental racism.

Submetido em 30.01.2024; aprovado em 18.04.2024

1 0 presente trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ)
- Processo 150907/2023-0.

2 Doutora em Ciéncias do Meio Ambiente pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGMA/UERIJ);
Pesquisadora Pés-doc do Programa de Pés-graduagdo em Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(LEAU/PROURB/UFRJ); e-mail: andrezagarciadegouveia@gmail.com

3 Doutora em Urbanismo pelo Institut D'Urbanisme de Paris - Université de Paris Xl (Paris-Val-de-Marne);
Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pds-graduagdo em Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; e-mail: anabrittoster@gmail.com

4 Doutora em Ciéncias e Técnicas Ambientais pela Université de Paris-Est Créteil (Franca); Professora da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); e-mail: formiga.uerj@gmail.com

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 11, n2 1, janeiro — abril de 2024, p. 37 - 57 ISSN 2358-4556



Escassez hidrorracial: o acesso a dgua pela lente do racismo ambiental em S3ao Gongalo, RJ

1. Introdugao

O direito humano ao acesso a agua e ao saneamento foi reconhecido pela
Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU), em 2010, como um direito essencial para a
concretizagdo dos demais direitos humanos. O acesso a agua tratada financeiramente
acessivel, aceitavel e de qualidade deve ser garantido a todos, obedecendo aos principios
da igualdade e da n&o discriminagéo, independente de fatores sociais, econdmicos, étnicos,
de género, ou outros (ONU, 2020). No Brasil, os servigos de abastecimento de agua tratada
€ um dos quatro componentes do saneamento basico (Lei Federal n° 11.445/07). A
atualizagao deste dispositivo legal no ano de 2020, por meio da Lei n° 14.026, estabeleceu a
meta de universalizacdo do servico até o ano de 2033. Todavia, apesar de apresentar
alguns alinhamentos com o marco dos direitos humanos, a legislagao federal néo é explicita
em relacdo a eles. A questdo da nado discriminagdo nao aparece de forma clara. Existem
Projetos de Emenda Constitucional para incluir os direitos humanos a agua e ao
saneamento na Constituicdo Federal em tramitagdo no Congresso Nacional, mas ainda sem
aprovacao definitiva.

Ainda existe no Brasil cerca de 35 milhdes de pessoas sem acesso a agua tratada
(SNIS, 2022), o que demonstra a existéncia de um longo caminho a ser percorrido para a
concretizagdo da meta de universalizagao e do respeito ao direito humano. Neste trabalho,
examinamos a auséncia do acesso a agua no contexto das cidades, por concentrar a maior
parte da populagdo brasileira. Em 2010, esse percentual era de 84,35%. Os dados
preliminares do Censo de 2022 mostram que a populagdo continua se concentrando nos
espagos urbanos (IBGE, 2010; 2022a).

A falta de acesso a agua da populagéo urbana pode ser examinada sob o prisma da
ecologia politica urbana. Nessa abordagem, os processos econdmicos, politicos e culturais
especificos do sistema capitalista sdo, em grande medida, responsaveis pela (re)produgéo
das naturezas urbanas e do metabolismo urbano, muitas vezes desigual. As naturezas
urbanas, como a circulagdo metabdlica da agua pela cidade, sdo moldadas pelas rela¢des
de poder, nas quais as elites urbanas sao favorecidas em detrimento dos grupos sociais
pobres, fazendo com que ocorram grandes desigualdades socioambientais (ZAPANA et al.,
2023). No ambito do ciclo urbano da agua, tais desigualdades se manifestam como
desigualdades hidrossociais (BOELENS, 2015). A analise na perspectiva hidrossocial
enfatiza as relagdes de poder, as politicas e a participagcdo do Estado e do mercado nos
processos de acesso/exclusdo da agua a individuos e grupos sociais (BAKKER, 2003;
LINTON, 2010; BUDDS et al, 2014).
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Segundo Barata (2001; 2009) a falta de acesso ao saneamento consiste em um dos
fatores determinantes para a relacdo “sadde x doencas”, onde os mais vulneraveis sao
individuos pertencentes aos grupos destituidos de poder e propriedade. No bojo desta
vulnerabilidade, alguns autores tém destacado a populagdo negra como uma das principais
componentes destes grupos. Ressaltam a necessidade do levantamento cientifico da
relacdo entre “condi¢gdes de saneamento e populagédo negra” ao considerarem esse viés de
analise ainda muito incipiente na literatura nacional (CUNHA, 2012; GARCIA, 2009; LOPES,
2005A, 2005B; SANTOS, 2013; JESUS, 2020).

O racismo ambiental é um termo utilizado pela literatura cientifica para se referir ao
processo de discriminacao que populagoes periferizadas ou compostas de minorias étnicas
sofrem através da degradacdo ambiental (CHAVIS, 1993). Trabalhos académicos com esta
tematica ja sdo bem consistentes nos Estados Unidos devido ao seu contexto historico
social (por exemplo, SWITZER; THEODORO, 2017; SCHAIDER et al. 2019; PAULI, 2020),
contudo ainda escassos em outras partes do mundo e no Brasil.

O presente trabalho, a luz da ecologia politica urbana e da abordagem hidrossocial,
propde ir além dos numeros oficiais totais para levantar uma discussao ainda incipiente no
contexto brasileiro e internacional: a relagdo entre o acesso ao servigo de agua tratada e o
racismo ambiental, visando explicitar a situagdo dos individuos e grupos sociais ainda
deixados as margens deste direito. Busca-se contribuir com o tema, de forma a aprofundar o
debate e as discussdes sobre 0 acesso a agua tratada, superando um enfoque simplista de
cumprimento de metas para um debate social de descumprimento de direitos e de
manutencdo de injusticas ambientais histéricas e estruturais no Brasil.

Como recorte de pesquisa, sera analisado o abastecimento de agua tratada no
municipio de Sdo Gongalo, na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Apesar de possuir a
segunda maior populagdo do estado e relevancia a economia fluminense, Sdo Gongalo
abriga grandes desigualdades sociais e econbémicas em seu territorio, além de possuir mais
de 100 mil habitantes sem acesso a agua tratada que, em tese, devem ser alcangados pela
universalizagao do servigo até 2033 (SNIS, 2022; BRASIL, 2020).

Ao analisar o acesso a agua tratada no municipio, Gouveia (2017; 2022) e Gouveia
et al (2021) verificaram a existéncia de uma escassez hidrossocial na qual a populagao mais
vulneravel, sob o ponto de vista socioeconémico, € excluida ou submetida a intermiténcias
sistémicas e prolongadas de agua tratada. Os estudos revelam, portanto, uma situagéo que
pode ser qualificada como injustica ambiental, onde moradores de Sao Gongalo-RJ
vivenciam condi¢gdes socioambientais desfavoraveis em decorréncia de suas condigbes
socioeconémicas. Este artigo parte da hipétese de que a escassez hidrossocial afeta mais

fortemente a populagdo negra, ou seja, que existe uma correlagdo entre escassez
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hidrossocial de agua tratada e racismo ambiental, resultando o que aqui denominamos de
escassez hidrorracial.

Diante da nao-disponibilidade dos dados do Censo Demografico do IBGE de 2022,
esta investigagao baseou-se em dados do Censo Demografico de 2010. Como método de
analise foram agregados os dados por setor censitario da populagéo que se autodeclarou de
cor preta e parda relativos aos cinco distritos administrativos do municipio de Sado Gongalo.
Em seguida, utilizando-se do geoprocessamento, foram espacializados os dados agregados
por distrito no territério municipal e comparados com a disposicéo territorial da escassez
hidrossocial evidenciada por Gouveia (2017) e Gouveia et al (2021).

2. A ecologia politica da agua, as relacdes hidrossociais e as desigualdades do
acesso

Segundo Harvey (1996), os ambientes urbanos sédo produgdes socionaturais (atuais
ou histéricas), entendidos como uma natureza transformada ou uma segunda natureza,
constituindo-se,  portanto, = ambientes  construidos ou  ecossistemas  criados
socionaturalmente. Para o autor, ndo seria possivel separar a sociedade do seu meio
ambiente, pois todo o sistema socioambiental € dotado de significados, tornando-o
indissociavel.

Em consonancia, a ecologia politica considera, em seu campo de analise, os
diferentes sentidos atribuidos a natureza e como ela é captada a partir da linguagem e das
relacdes simbdlicas que implicam em visdes, sentimentos, razdes, sentidos e interesses que
eclodem na arena politica. Martinez-Alier (2015, p.64) define a ecologia politica como:

O binémio ‘ecologia politica’ pode significar duas coisas. Em primeiro
lugar, a politica que os ecologistas fazem [...] Em um segundo
sentido, ‘ecologia politica’ refere-se a influéncia da politica, em um
sentido mais amplo (isto é, no sentido da distribuicdo do poder), na
distribuicdo de produtos e fungdes da natureza e na distribuigdo das
cargas de contaminagdo entre diferentes grupos, classes ou
categorias de humanos. Sucintamente, ecologia politica é o estudo
dos conflitos ecoldgico-distributivos. A partir dai, existem muitas
ramificagcdes possiveis.

A partir da Ecologia Politica se desenvolve a Ecologia Politica Urbana, (EPU) que
propde uma reformulagcdo critica e continua do entendimento das relagbes natureza-
sociedade sob a urbanizagdo capitalista. E uma abordagem analitica multidisciplinar que se
interessa pelas relagbes socioecoldgicas nas cidades, onde o urbano é definido como um
processo de continuos fluxos e transformagbes dessas relagdes, que tende a gerar ou
fortalecer conflitos ecoldgico-distributivos, entre eles, o de acesso a agua. Os conflitos
ecologicos-distributivos sdo materializados no espag¢o urbano no acesso desigual dos
grupos sociais aos espagos da cidade. Observam-se assim grupos mais pobres,

desprovidos de recursos materiais e politicos, localizados em areas desprovidas de
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infraestrutura e servigos urbanos e ambientalmente vulneraveis (ACSELRAD, 2004a; 2011;
MOLINA et al, 2015). Entre as vulnerabilidades ambientais, Barata (2001; 2009) salienta que
a falta de acesso ao saneamento acomete principalmente aos individuos pertencentes a
grupos destituidos de poder e propriedade.

A Ecologia Politica da Agua desenvolve-se a partir dos estudos que se concentram
na circulagdo da agua nas cidades e as desigualdades que marcam seu acesso. Busca
desvendar as relagbes de poder que envolvem o uso desse bem, sua gestdo e governanga
como determinantes para o acesso, ou para a falta dele - definidas como relagbes
hidrossociais. Entende que as relagdes hidrossociais se manifestam tanto nas arenas
formais da politica e da tomada de decisdes, que se expressam por leis explicitas, regras e
hierarquias, como também por normas menos visiveis que, muitas vezes, se apresentam
como naturais ou inevitaveis (BAKKER, 2003, MARTINEZ-ALIER, 2015; ZWARTEVEEN e
BOELENS, 2014).

Os estudos da Ecologia Politica da Agua t8m como ponto de partida o trabalho de
Swyngedouw (1995) sobre Guayaquil, no Equador, que mostra o papel das relagbes de
poder no acesso a agua. O autor demonstrou como os estratos sociais de rendimento mais
elevado na cidade desfrutavam de agua potavel da mais alta qualidade enquanto os pobres
eram cada vez mais vulnerabilizados a baixa qualidade da agua. Posteriormente, o campo
de estudo foi ampliado com diferentes estudos, muitos deles com foco na agua urbana,
explicitando em diferentes contextos as relagdes hidrossociais que produzem desigualdades
no acesso. Dentro desse campo destacamos o trabalho de Metha et al. (2014) que aplica a
abordagem da Justica Ambiental Global (GEJ) ao problema do acesso universal a agua
potavel e segura. Examinando as mobiliza¢gdes da populacéo local em torno da agua em
localidades periurbanas da Bolivia e da india, o estudo demonstra como as injusticas
ambientais e as violagdes de direitos andam frequentemente de maos dadas e que as lutas
pelo acesso a agua sao também lutas por justica ambiental.

Metha et al. (2014) é uma referéncia importante, na medida em que a maior parte
dos estudos que relacionam agua e justica ambiental sdo norte-americanos e abordam a
questao da contaminagédo da agua consumida pela populagao mais pobre. O caso da cidade
de Flint, em Michigan, € emblematico por levantar a questdo da justica ambiental no acesso
a agua potavel nos Estados Unidos. Em 2014, a cidade de Flint mudou a sua fonte primaria
de agua potavel do sistema de agua para o Rio Flint. A mudanga na fonte de agua resultou
na lixiviagdo de chumbo dos canos antigos para a agua potavel de muitos residentes da
cidade. Para além das implicacbes para a saude publica, a crise em Flint atraiu a atencéo
nacional, em parte devido a composi¢gdo demografica da cidade: a populagéo de Flint é de
aproximadamente 55% negros, com mais de 40% da populagéo vivendo abaixo do limiar da
pobreza (SWITZER e THEODORO, 2017; SCHAIDER et al. 2019; PAULI, 2020). Contudo,
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mesmo abordando outra problematica, os estudos norte-americanos sao referéncias

importantes na discussao das relagdes entre injustica ambiental e acesso a agua.

3. Injustica ambiental e racismo ambiental

Neste trabalho, entendemos por justica ambiental:

O conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operagdes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais
e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais
politicas (HERCULANO, 2008, p.2).

No extremo oposto, a injustica ambiental consiste:

[no] mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populag¢des de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,
as populagdes marginalizadas e vulneraveis (RBJA, 2001, p.2).

Logo, a injustica ambiental carrega em sua esséncia conceitual, uma abrangéncia de
possibilidades de andlises, todas firmadas e produzidas por meio do desequilibrio entre
beneficios e encargos ambientais entre individuos e grupos na sociedade. Abarca uma
diversidade de atores e grupos sociais de forma mais generalizada, focada nas questdes de
classe, e consequentemente, tem os pobres no cerne das injusticas (PAES e SILVA, 2012).
Dessa maneira, evocar as expressdes “justica” ou “injustica ambiental” para a analise dos
conflitos socioambientais presentes na sociedade contemporanea assume uma vasta
funcionalidade por sua abrangéncia de aplicagdes (BULLARD, 2004). No espago das
cidades as situagbes de injustica ambiental se manifestam quando grupos sociais com
determinadas caracteristicas econdmicas, sociais, étnicas, de género vivem em espacos
precarios e sujeitos a riscos, também chamados de “zonas de sacrificio” (PORTO, 2007).

O debate sobre justica ambiental emergiu no ano de 1982, apds denuncias da
comunidade negra de Warren County, Carolina do Norte, Estados Unidos, sobre a
instalagdo de um aterro téxico de solo contaminado por PCB (Bifenila Policlorada) em sua
vizinhanga. Essa denuncia veio a se unir a outras sobre situagdes de injustica ambiental
eclodidas na década de 1970, no territério norte americano, marcando seu inicio com o caso
do Love Canal. O Love Canal, no estado de Nova lorque, ficou conhecido por se tratar de
um antigo canal aterrado por uma grande quantidade de residuos quimicos industriais e
bélicos, posteriormente descoberto por seus moradores: uma populagdo de operarios,
predominantemente branca (PACHECO e FAUSTINO, 2013; PAES e SILVA, 2012;
HERCULANO, 2008; LEVINE, 1982). Contudo, o caso da comunidade de Warren County,
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como aponta Herculano (2008), foi um divisor de aguas para o recente movimento por
justica ambiental, ao suscitar o fator racial como determinante para o recebimento de
passivos ambientais. O conceito de justica ambiental, originado nos movimentos sociais nos
Estados Unidos, passa entdo a ser incorporado na discussdo académica. Nesse contexto,
surge a nogao de racismo ambiental:

Racismo ambiental é a discriminagdo racial nas politicas ambientais.
E discriminagéo racial no cumprimento dos regulamentos e leis. E
discriminacdo racial no escolher deliberadamente comunidades de
cor para depositar rejeitos toxicos e instalar industrias poluidoras. E
discriminagdo racial no sancionar oficialmente a presenga de
venenos e poluentes que ameacam as vidas nas comunidades de
cor. E discriminacdo racial é excluir as pessoas de cor,
historicamente, dos principais grupos ambientalistas, dos comités de
decisdo, das comissbes e das instancias regulamentadoras
(CHAVIS, 1993, p.3).

A partir de entdo, surgiram varias outras denuncias de racismo ambiental no pais, 0
que levou a descoberta de que trés quartos dos aterros de residuos téxicos no sudeste dos
Estados Unidos localizavam-se em bairros resididos por populagdo majoritariamente negra -
apesar dos afrodescendentes representarem somente um quinto do total da populacédo da
regido (PACHECO e FAUSTINO, 2013; HERCULANO, 2017; 2008; PAES e SILVA, 2012).

No Brasil, em 2001, durante o primeiro evento cientifico no qual a termo justica
ambiental foi posto em pauta e discutida sua abrangéncia analitica, foi reconhecida a
viabilidade da aplicacdo da terminologia “racismo ambiental” no contexto brasileiro. A
terminologia, caracterizada como um conceito autdnomo, mas inserido na definicdo de
injustica ambiental, emerge da necessidade de se evidenciar fatores raciais nas analises
das situagdes de injustica, visto que, uma analise baseada meramente sob um enfoque
classista poderia encobrir e naturalizar ocorréncias de racismo em nosso pais (PAES e
SILVA, 2012). Como desdobramento, Paes e Silva (2012) apontam que, de maneira geral,
os autores debrugados nesta tematica (ACSELRAD, 2004a; 2004b; BULLARD, 2004; 2005;
HERCULANO, 2006; 2008; PACHECO, 2006; 2008) trabalham com os conceitos de justica
e de racismo ambiental de maneira complementar, evidenciando a necessidade da
investigagdo de ambos.

Atualmente, enquanto nos Estados Unidos somente 13% da populagcdo ¢é
considerada afrodescendente, o Censo Demografico de 2010, mostrou que no Brasil, pela
primeira vez, a proporcado da populagdo autodeclarada preta e parda superou a de
autodeclaragdo branca: 50,7%. Os primeiros resultados divulgados do Censo 2022
demonstram um crescimento ainda maior: 55,51% da populagao brasileira se autodeclarou
preta ou parda. Contudo, se no pais da América do Norte as leis e a dindmica de
segregacao evidenciavam os espacos a serem ocupados por negros e brancos, no Brasil

ocorre uma invisibilizagdo do racismo que, em sua maior parte, torna sua pratica e sujeigao
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inconsciente a ponto de ser naturalizada (IBGE, 2010; 2022a; PACHECO e FAUSTINO,
2013; PAES e SILVA, 2012).

Pacheco e Faustino (2013), Paes e Silva (2012) e Jaccoud (2008) enfatizam que
culturalmente o Brasil se baseou huma perspectiva de positivizagdo da miscigenagdo como
um “bem” da nacdo brasileira, na qual, superou seu passado escravagista, alcangando um
presente de “boa convivéncia e paz social’ (JACCOUD, 2008, p.55). Segundo os autores,
esta narrativa ainda € bem quista nos dias atuais, onde as desigualdades socioambientais,
econdmicas e discriminatorias s&o atribuidas a estrutura de classes sociais. A declaragao da
ONU apds a Segunda Guerra Mundial de que “ragas nao existem” (HERCULANO, 2017,
p.3) com o objetivo de extinguir para sempre a persegui¢ao aos judeus, pode ter colaborado
com a invisibilizagdo da existéncia da pratica do racismo no pais, restringindo-o somente a
alguns movimentos quilombolas. Assim, o tema n&o foi conduzido para uma analise
ambiental mais profunda sobre as condigbes de vida da populagdo negra urbana. Desta
forma, o termo de injustica ambiental e a argumentagdo classista para responder a
submissdo de encargos ambientais a grupos sociais mais vulneraveis pode ter sido mais
bem aceito e ganhado mais campo nos debates cientificos (/bid).

No entanto, Pacheco e Faustino (2013) e Paes e Silva (2012) salientam que a
estrutura de classes no caso brasileiro ndo pode deixar de considerar o processo historico
da colonizagdo e do uso de mao-de-obra escrava que submeteu a violéncia e exploracio
populagbes inferiorizadas a partir do modelo europeu, culminando em uma
institucionalizacao explicita e naturalizagcdo da relagcdo “senhor x escravo” apos a abolicdo
da escravatura. Como um dos desdobramentos desta logica, destaca-se o néo
aproveitamento da mao de obra assalariada dos escravos recém-libertos apds a aboligao e
a preferéncia pela mao de obra imigrante. Esse quadro culminou no abandono deste grupo
social por parte do Estado, aumentando o contingente de excluidos e a ocupacgao
desordenada dos espagos urbanos como nas periferias e favelas. Ambientes, que no geral,
nao detinham assisténcia de politicas publicas, como exemplo, os servicos de saneamento
(HELLER, 2006; 2013).

No cenario estabelecido, Herculano (2008), Pacheco e Faustino (2013) e Barreto e
Barcelos (2019) chamam a atengéo para os dados coletados por pesquisas étnico-raciais
nos espagos urbanos em que se demonstra claramente o fator racial nos moradores de
areas com baixos investimentos do poder publico (como favelas, corticos, assentamentos
precarios, em torno de aterros sanitarios e periferias), por quem recaem mais direta e
imediatamente as injusticas ambientais. Assim, o racismo ambiental para Herculano (2008,
p.16) “diz respeito as injustigas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional

sobre etnias vulnerabilizadas’.
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Portanto, de acordo com varios autores, € inegavel que o Brasil € marcado por um
racismo estrutural, resultado da sua colonizagdo a partir da mao de obra escrava. O
racismo, ainda que invisibilizado, tornou-se uma das grandes herangas desse processo e
estruturou a nossa sociedade nas questdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais
(PACHECO e FAUSTINO, 2013; BARRETO e BARCELOS, 2019; BASTOS e SILVA, 2021).
Mais ainda, o racismo é fortemente presente na “reprodugéo das formas de desigualdades e
violéncia que moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2019, p. 15). Logo, no caso
brasileiro, aplica-se perfeitamente a definigdo de racismo ambiental de Bullard (2005), que
considera este fendbmeno como qualquer politica, pratica ou diretiva conduzida por
instituicbes governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e militares que afetem ou
prejudiquem racialmente, de forma voluntaria ou involuntaria, as condigdes ambientais de
moradia, trabalho ou lazer de pessoas, grupos ou comunidades.

Por fim, como desdobramento da definicdo de Bullard (2005), Jesus (2020) enfatiza
que devem ser incluidas no debate sobre racismo ambiental ndo apenas as populacdes
negras tradicionais (como quilombolas), caigaras, marisqueiras, ribeirinhos, entre outros,
mas também os grupos étnico-raciais que sofrem de racismo ambiental nas periferias,
favelas e suburbios. Como exemplo, destaca o maior peso da caréncia de politicas publicas,
como de saneamento, que recaem sobre esses individuos, reduzindo a qualidade ambiental,
saude e bem-estar.

4. A escassez hidrossocial em Sao Gongalo, Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro

Sao Gongalo € um municipio da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro a 20
minutos da capital (Figura 1).

Figura 1. Localizagdo do Municipio de Sao Gongalo no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil
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Fonte: IBGE (2022)

Fonte: Gouveia et al., 2021.
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E o segundo mais populoso do estado, com uma populagéo de 896.744 habitantes, dividida
em 91 bairros e cinco distritos administrativos: Sao Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves
e Sete Pontes (Figura 2). Possui um dos melhores PIB do Estado, mas abriga grandes
desigualdades socioecondémicas (IBGE, 2022). O servigo de abastecimento de agua
municipal é realizado pelo Sistema Integrado Imunana-Laranjal que desde 2021 tem a
captagao e tratamento de agua realizado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE) e distribuigéo realizada pela Companhia Aguas do Rio, do Grupo
Aegea.

Figura 2. Distritos Administrativos do municipio de Sao Gongalo
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Fonte: Censo Demogréafico 2010 - IBGE

Fonte: Gouveia et al., 2021.

Ao analisar as formas de acesso a agua e o servigo de agua tratada municipal junto
a populagao de Sao Gongalo, Gouveia (2017) e Gouveia et al. (2021) averiguaram que
ocorre uma escassez hidrossocial no municipio, que afeta os individuos de menor renda da
populagdo, ou seja, de menor capacidade de pagamento pelo servico de agua potavel.
Espacialmente, a escassez hidrossocial de Sdo Gongalo concentra-se em dois dos cinco
distritos administrativos: Ipiiba e Monjolos (Figura 3). Os dois distritos possuem
simultaneamente a menor cobertura do servigo de agua tratada e os piores indicadores
econdmicos e sociais.

Ao aprofundar a analise sobre a escassez hidrossocial em Sao Gongalo por meio de
entrevistas com a populagdo local, Gouveia (2022) observou que mesmo parte da
populagdo conectada a rede de abastecimento publico dos distritos de Ipiiba e Monjolos
sofre de uma segunda dimensé&o de escassez hidrossocial: a intermiténcia e insuficiéncia do
abastecimento para o atendimento das necessidades domésticas e individuais basicas.

Assim, tal como os individuos n&o ligados ao sistema de abastecimento, os usuarios do
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servigo de agua dos dois distritos sdo obrigados a buscar outras formas de acesso
complementar de agua, tais como pog¢os, cisternas e carros-pipa.

Figura 3. Escassez Hidrossocial em Sdo Gongalo — “Renda média mensal x Abastecimento
de agua por rede de distribuicdo”
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Verificou-se, portanto, que ambas as dimensdes da escassez hidrossocial em Sao
Gongalo — por nao-conexdo ao sistema ou por intermiténcia do atendimento — afetam
individuos que pertencem a grupos mais vulneraveis socioeconomicamente, pertencentes
aos distritos mais pobres do municipio, Monjolos e Ipiiba.

5. A questao racial no acesso a agua tratada: uma nova dimensao da escassez
hidrossocial

Frente as constatacdes realizadas por Gouveia (2017; 2022) e Gouveia et al. (2021)
sobre duas dimensdes de produc¢ao socionatural da escassez de agua tratada a individuos
mais vulneraveis economicamente do municipio de Sdo Gongalo, este trabalho buscou
aprofundar a analise hidrossocial do acesso a agua municipal, averiguando possiveis
desdobramentos raciais, € assim, o racismo ambiental. Para tal, debrugou-se na definigcao
de racismo ambiental de Bullard (2005). Para o autor, este fendbmeno pode ser praticado por
instituicbes governamentais, juridicas, econémicas, politicas e militares de forma a afetar ou
prejudicar um determinado grupo étnico-racial, mesmo que involuntariamente.

No que diz respeito ao acesso a agua, o presente trabalho baseou-se no caso de
Flint, supracitado, e nos estudos do Southern Environmental Law Center, do estado de

Virginia nos EUA, que apresentam casos de injustica ambiental, onde a poluicdo da agua
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impacta desproporcionalmente as comunidades negras e outras comunidades de cor do Sul
dos EUA. Segundo a organizagdo, em toda a regido do sul, os bairros negros enfrentam
ameacas a agua dos pocos e obstaculos para serem conectados aos servigos municipais
(SELC, 2023). Este tipo de investigacdo no contexto norte-americano, onde o racismo ainda
era institucionalizado no século XX, e onde existe um movimento negro muito organizado na
luta por direitos, sdo numerosos e consistentes. Contudo, no Brasil o tema do racismo
ambiental é recente, tanto entre os movimentos sociais como nas abordagens académicas,
mas ressaltamos apertinéncia dessa lente de analise para o acesso a agua.

Ao iniciar a analise sobre a vertente racial no acesso a agua tratada em Sao
Gongalo, observa-se que os grupos sociais historicamente segregados do processo do
saneamento brasileiro, como os moradores de periferias, de favelas e de assentamentos
precarios, com destaque para os escravos recém-libertos apos a aboligdo (HELLER, 2006;
2013; BRITTO et al.,2012), podem ainda sofrer desta légica segregadora nos dias atuais. De
acordo com o Censo Demografico de 2010, a caracteristica raga-etnia permanece como um
fator em comum na maior parcela da populagdo brasileira sem acesso ao saneamento
basico. Ao verificar o fator racial no cenario do saneamento nacional, Jesus (2020) observou
que apesar de 50,7% da populagdo brasileira se autodeclarar preta ou parda no Censo
2010, este grupo racial detém os piores indicadores de saneamento. Segundo os dados,
61% da populagao autodeclarada como negra nao possuia cobertura do servico de agua
tratada. Em paralelo, para a populagdo autodeclarada branca, o indice de falta de cobertura
do servigo de agua tratada foi reduzido para 37%.

Seguindo o direcionamento investigativo entre questbes raciais e falta de acesso a
agua tratada baseado no mesmo censo demografico, a populagdo de Sdo Gongalo/RJ de
acordo com as autodeclaragdes de raga ou cor esta disposta entre os seus cinco distritos
administrativos da seguinte forma:

Tabela 1 - Proporgao das autodeclaracgdes de racga/cor ou etnia por distritos administrativos
de Sao Gongalo/RJ

Raca/Cor (%)

Sao Gongalo 46,11 11,9 41,4 0,51 0,07
Neves 50,07 12,03 37,28 0,48 0,11
Sete Pontes 42,18 13,31 44,01 0,42 0,06
Monjolo 39,02 12,49 47,79 0,58 01
Ipiiba 39,89 12,67 46,77 0,56 0,09

Fonte: elaborada a partir dos dados do Censo do IBGE de 2010.

48 RPPR — Rio de Janeiro —vol. 11, n2 1, janeiro — abril de 2024, p. 37 - 57 ISSN 2358-4556



Andreza Garcia de Gouveia, Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto e Rosa Maria Formiga Johnsson

A partir da elaboragdo de graficos com as proporgdes das autodeclaragdes de
raca/cor ou etnia e sua disposicdo no mapa territorial do municipio por distritos
administrativos, chega-se ao seguinte cartograma (Figura 4):

Figura 4 - Distribuigdo da populagao por raga/cor — Municipio de Sdo Gongalo/RJ
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Fonte: Censo IBGE 2010

Fonte: As autoras, 2024.

De acordo com a disposi¢cao das autodeclaracdes de ragca ou cor pelo territério
municipal, percebe-se que a populagdo de raga/cor amarela (de origem oriental) e a etnia
indigena possuem uma proporcdo em relacdo ao total de habitantes por distrito muito
pequena, imperceptivel visualmente pelos graficos apresentados. Portanto, a populagéao de
Sao Gongalo é formada majoritariamente pelas ragas/cor branca, parda e preta. Para efeitos
de investigacdo de uma possivel correlagdo entre a Escassez Hidrossocial e Racismo
Ambiental, foram agregadas as autodeclaragdes da cor preta e parda em uma Unica variavel
e mantida a variavel de raca/cor branca sem nenhuma modificacdo. Devido a raga/cor
amarela e a etnia indigena juntas ndo somarem nem 1% em todos os distritos, ambas nao
foram consideradas na analise deste trabalho. Os resultados obtidos podem ser verificados
na tabela a seguir (Tabela 2):

Tabela 2 - Proporgao das autodeclaragdes de raga/cor branca e preta ou parda por distritos
administrativos de Sdo Gongalo/RJ

- erenee parda

Parda

S3o Gongalo 46,11 53,3
Neves 50,07 49,31
Sete Pontes 42,18 57,32
Monjolo 39,02 60,28
Ipiiba 39,89 59,44

Fonte: elaborada a partir dos dados do Censo do IBGE de 2010.
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A partir da elaboragdo de graficos com as proporgdes das autodeclaragdes de
raca/cor branca e preta ou parda, e sua disposicdo no mapa territorial do municipio por
distritos administrativos, chega-se ao cartograma (Figura 5).

Figura 5 - Distribuicdo da populagéo de cor preta ou parda e branca — Municipio de Sao
Gongalo/RJ
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De acordo com os dados do IBGE de 2010 dispostos nas Tabelas 1 e 2 e nos mapas

por distritos administrativos, observa-se que os distritos com a maior propor¢cao de
individuos pretos ou pardos sao respectivamente: Monjolos, Ipiiba, Sete Pontes, Séo
Gongalo, €, por ultimo, Neves.

Com base nos resultados sobre o fator raga na disposicao territorial municipal da
cobertura do servigo de agua tratada, observa-se que os distritos de Monjolos e Ipiiba sdo
0s que possuem, simultaneamente, a maior parcela da populacédo autodeclarada como preta
ou parda. Sao justamente esses distritos que apresentam os piores indicadores
socioecondmicos e o pior indice de cobertura do servigo de agua de Sao Gongalo
(GOUVEIA, 2017; GOUVEIA et al., 2021). Logo, verifica-se que a populagdo dos dois
distritos, além de ser submetida a uma escassez hidrossocial de viés econémico, também
sofre de uma escassez social que revela um componente racial, ao penalizar em maior
proporgdo a populagdo negra do municipio. Em suma, este trabalho evidencia que a
escassez social da agua em Sao Gongalo transpassa a questao econémica observada por
Gouveia et al.(2021) e alcanga a dimensao racial. Ou seja, a escassez hidrossocial

compreende também o que aqui denominamos de escassez hidrorracial de agua tratada.
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6. Discutindo a escassez hidrorracial em Sao Gongalo, RJ

De acordo com Gouveia (2022), a escassez hidrossocial em Sao Gongalo,
direcionada a parcela da populagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, produz um
quadro de injustica ambiental ao submeter individuos especificos aos passivos da falta de
saneamento, tais como: a obrigacdo pela busca individual por solugdes alternativas de
abastecimento (muitas vezes consideradas inadequadas e até insalubres); impactos
econdmicos (ao arcar com custos para a perfuragao de pogos, construgao de cisternas e
compra de agua por carros-pipa); impactos ambientais e de saude publica (por submeté-los
a problemas e doengas associadas a falta de saneamento); impactos sociais; e, até mesmo
emocionais. Pior ainda, a investigagdo aqui apresentada revela que a escassez hidrossocial
municipal também potencializa uma das vertentes mais cruéis de injustica ambiental que é
aquela relacionada a raga.

Ao comparar os dados do total nacional do IBGE de 2010 quanto a relagdo “raga x
acesso a agua” aos resultados de Sdo Gongalo, onde se constata que os distritos com
menor cobertura da infraestrutura do sistema de abastecimento de agua sdo os mesmos
com a maior proporgéo de individuos pretos e pardos em relagao ao total de habitantes do
municipio, verifica-se que essa populagao, historicamente marginalizada no cerne das
politicas publicas, também é submetida a um racismo ambiental estrutural nas questbes de
saneamento.

Ressalta-se que este trabalho considera como racismo estrutural (ou sistémico) o
mecanismo estrutural de excluséo racial seletiva no acesso aos beneficios gerados pelo
Estado e usufruidos por grupos raciais privilegiados (GELEDES, 2013). Assim, o racismo
ambiental também verificado nas relagbes hidrossociais em Sao Gongalo, que promove a
exclusdo seletiva do grupo social de cor preta e parda, € mascarado por uma cultura de
aceitagdo da “ordem natural das coisas” (WERNECK, 2016, p. 545). Tal cultura de
aceitacado pode estar fundamentada na narrativa difundida desde a abolicdo da escravatura,
relacionada a positivizagdo da miscigenagdo (JACCOUD, 2008) e da negagdao de um
“apartheid residencial” (BULLARD; 2004, p.52) que se observa através da segregagéo dos
negros no que tange aos padrdes de habitagdo, uso do solo e acesso as infraestruturas.

Logo, a escassez hidrorracial em Sdo Gongalo segue a esséncia dos demais ciclos
hidrossociais: consiste em um produto hibrido de fatores sociais e naturais para o acesso a
agua. Na légica da escassez hidrorracial evidenciada, a raga nao seria o fator determinante
para a falta de acesso a agua tratada, contudo, o fator racial € um elemento historicamente
determinante no processo de composicdo da estrutura social brasileira. Dados do IBGE
(2022b) mostram que as taxas de pobreza de pretos e pardos sao cerca de duas vezes
maiores que a dos brancos. Em 2021, considerando a linha de U$$5,50 diarios (ou R$ 486

mensais per capita), a taxa de pobreza dos brancos era de 18,6%. Ja entre os pretos, o
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percentual foi de 34,5%, e entre os pardos, 38,4%. Na linha da extrema pobreza (US$1,90
diarios ou R$ 168 mensais per capita) as taxas foram 5,0% para brancos, contra 9,0% dos
pretos e 11,4% dos pardos. Os dados do IBGE ratificam as consideragdes de Bullard (1993)
sobre intercessdes e cruzamentos entre racismo e capitalismo, ondeas desigualdades
ambientais ndo devem ser reduzidas somente as questdes de classe, pois classe e raca
estdo intrinsecamente ligadas em nossa sociedade (PACHECO e FAUSTINO, 2013). O
mesmo estudo apresenta que os domicilios da populacado preta e parda possuem o menor
numero de cémodos e menor acesso ao saneamento. Em 2019, 88,3% dos brancos no
Brasil residiam em domicilios com acesso a rede de abastecimento de agua, enquanto esse
percentual caia para 81,9% para os pretos e pardos. Portanto, Sdo Gongalo espelha a
realidade brasileira, conforme evidenciado neste estudo.

Em seu estudo, Gouveia (2022) ressalta que além da exclusao ao servigo de
abastecimento publico de agua tratada, a populagao de Sao Gongalo residente em Monjolos
e Ipiiba € ainda submetida a uma segunda dimensao de escassez hidrossocial, que atinge
também os individuos conectados a rede. Esta segunda dimensdo caracteriza-se por
intermiténcias prolongadas e desabastecimento que submete os usuarios até a 144 horas
semanais sem agua. Ou seja, mesmo conectada ao sistema, a maior parcela da populagéo
autodeclarada negra do municipio sofre com a falta do acesso seguro a agua em seus
domicilios. Ao n&o ter suas demandas por agua tratada assistidas pelo servigo ao qual estdo
conectadas, essas pessoas vulnerabilizam-se ambientalmente ao ter que buscar solugdes
hidricas alternativas.

7. Consideragoes Finais

Este trabalho trouxe no seu inicio os principios do Direito Humano & Agua e ao
Saneamento da ONU, destacando que os principios da igualdade e da nao-discriminagao
devem ser seguidos. Para isso, a ONU salienta a necessidade da implantagdo de agdes
afirmativas para grupos historicamente segregados, considerando que “pessoas nédo iguais
poderdo precisar de tratamento diferente a fim de alcancar a igualdade material” (ONU,
2014, p.17). Esses principios obrigam moralmente os Estados nacionais a adotarem
medidas de reparagdo a favor de grupos e individuos vulneraveis a exclusdao e
discriminagdo, a fim de alcangar a igualdade material. Nesses grupos, a ONU inclui os
marginalizados, vulneraveis, estigmatizados e desfavorecidos, tanto no acesso a agua e ao
saneamento como na sociedade em geral (/bid).

Logo, periferias, favelas, assentamentos precarios e areas de menores indicadores
socioecondmicos - possuidores das menores coberturas de saneamento € uma grande

proporgao de individuos pretos ou pardos (fato demonstrado no caso de Sdo Gongalo) —
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devem ser prioridades de politicas publicas de agdes afirmativas. O Supremo Tribunal de
Justica do Brasil define estas como:

(...) medidas especiais tomadas como objetivo de assegurar
progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou
individuos que necessitem de protecdo, e que possam ser
necessarias e uteis para proporcionar atais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que, tais medidas nao conduzam, em
consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes
grupos raciais, e ndo prossigam apdés terem sido alcangados os seus
objetivos”(Resp1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22
Turma, julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009).

As agdes afirmativas em prol ao cumprimento do direito universal a agua e ao
saneamento podem incluir em seus parametros a dimensao racial. Essas agodes, contudo,
nao se limitam a viabilizar a conexdo da populagéo negra, como a de Sao Gongalo-RJ, ao
sistema de abastecimento publico. A conexao é o critério adotado pela Lei 14.026/2020 para
verificar o alcance da universalizacdo, mas ela ndo garante o Direito Humano a Agua. E
preciso que os servigos sejam fornecidos com qualidade e quantidade, considerando a
frequéncia no abastecimento, de forma a atender as necessidades das familias, e de forma
acessivel economicamente.

Para tanto, o parametro de analise da universalizagdo deve ser deslocado das
conexdes para os individuos, como é feito na abordagem hidrossocial para a analise da
relagdo entre agua e individuos. Questdes devem ser respondidas, tais como: De que forma
esta sendo ofertado e garantido o acesso a agua tratada a todos, em quantidade e
qualidade, para que seja realmente igualitario e ndo discriminatério? Apenas elevando a
questdo dos direitos humanos e da justica socioambiental para o centro das discussdes
sobre politicas publicas e saneamento sera possivel interromper o processo histérico de
desigualdades e racismo ambiental, também expresso por meio da escassez hidrorracial de

agua tratada.
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