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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir a formagéo social, politica e econdmica no
Brasil, o Desenvolvimento e Subdesenvolvimento a partir de Celso Furtado e Raul Prebisch e
a atuagdo da Cepal. Na primeira secao apresenta-se a formacgao social, politica e econémica
no Brasil a partir dos autores Caio Prado Junior (1994) e Maria Yedda Leite Linhares (1996),
desde o periodo colonial até o século XXI. Na segunda secdo aborda-se, os autores Celso
Furtado e Raul Prebisch, desde suas atuag¢des até suas contribui¢bes para o entendimento
de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Na ultima sec¢éao, discute-se a atuagdo da Cepal
nos ultimos anos e influéncia. Tais abordagens se justificam porque permitem compreender
qgue o Brasil enfrenta desafios econdmicos que envolvem a busca por estabilidade econdémica,
implementacao de reformas estruturais e a necessidade de diminuir dificuldades sociais, como
desigualdade e pobreza. Ao mesmo tempo, entender que a economia diversificada reflete a
complexidade do pais.
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Social, political and economic formation in Brazil: thoughts of Celso
Furtado, Raul Prebisch and Cepal

Abstract: This article aims to discuss the social, political and economic formation in Brazil,
Development and Underdevelopment based on Celso Furtado and Raul Prebisch and the
performance of ECLAC. The first section presents the social, political and economic formation
in Brazil from the authors Caio Prado Junior (1994) and Maria Yedda Leite Linhares (1996),
from the colonial period to the 21st century. The second section addresses the authors Celso
Furtado and Raul Prebisch, from their actions to their contributions to the understanding of
development and underdevelopment. In the last section, ECLAC's performance and influence
in recent years are discussed. Such approaches are justified because they allow us to
understand that Brazil faces economic challenges that involve the search for economic
stability, implementation of structural reforms and the need to reduce social difficulties, such
as inequality and poverty. At the same time, understand that the diversified economy reflects
the country's complexity.
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1. Introdugao

A formagao do Brasil € marcada por diferentes periodos e influéncias ao longo da
histéria, conforme discutem os autores Caio Prado Junior (1994) e Maria Yedda Leite Linhares
(1996). Um dos periodos marcantes foi a colonizagdo em 1500, onde os portugueses
exploraram o pau-brasil, mas as atividades eram mais de extragdo do que de povoamento.
Para tentar efetivar a ocupagao do territério, a coroa portuguesa implantou as Capitanias
Hereditarias, que era a doagao de grandes areas de terras para quem estivesse disposto a
coloniza-las. Este sistema se mostrou pouco eficaz, levando a adogédo do governo-geral, ou
seja, uma interferéncia direta do Estado portugués administrativamente e com acdes para a

colonizacgéao.

A introducdo da cana-de-agucar no século XVI impulsionou a expansdo da
colonizagao, acompanhada pelo uso de mao de obra escravizada indigena e africana. No
século XVIII, a descoberta de ouro em Minas Gerais e Goias contribuiu para a expansao
territorial, o crescimento populacional e a diversificagdo econémica. Com a chegada da
Familia Real Portuguesa em 1808, o Brasil passou por mudancgas, culminando na
independéncia, em 1822, e no periodo imperial. Durante o século XIX, o café tornou-se a

principal fonte de riqueza, mantendo a escravidao.

Ao longo dos primeiros 400 anos de historia do Brasil pos chegados dos portugueses,
alguns aspectos foram constantes (com pequenas variagdes). Destacam-se a concentragédo
da terra, a monocultura e a utilizacdo do trabalhador escravizado, ambos aspectos tendo
diferengas de lugar, intensidades e de produtos agricolas. Com a Proclamacgéo da Republica,
em 1889, principalmente na chamada Republica Velha (1889-1930), poucas alteragdes serdo
percebidas, contudo, serda o momento em que varias alteragdes comegam a ser gestadas no
campo social, politico e econémico.

De igual forma, novos modos de compreender e analisar o pais sdo elaborados e surge
uma efervescéncia de ideias sobre as caracteristicas e o desenvolvido do Brasil. A Revolugao
de 1930, liderada por Getulio Vargas, trouxe mudangas politicas e econémicas, incluindo a
industrializagado, a qual foi ampliada nos periodos que se seguiram, ganhando destaque
especial os anos 1950, quando houve uma forte industrializacdo. Ao mesmo tempo, as
mudangas econdmicas (e as politicas: redemocratizagao, a partir de 1946; ditadura civil-militar
ente 1964 e 1985; e o fim da ditadura, na sequéncia), provocaram alteragao ao longo do
territorio brasileiro, moldando sua atual ordem constitucional.

Neste contexto, de meados do século XX, despontou Celso Furtado (1920-2004), um
renomado economista brasileiro cujo trabalho teve impacto significativo no desenvolvimento
econdmico e nas politicas publicas do Brasil. Furtado destacou-se por sua abordagem critica

e inovadora, ganhando reconhecimento como uma das figuras mais importantes na economia
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latino-americana do século XX. Sua trajetéria na administragdo publica incluiu o cargo de
Ministro do Planejamento, no governo de Jodo Goulart. Entretanto, apés o Golpe Militar de
1964, Furtado foi afastado devido a suas posigdes consideradas progressistas. Ele passou
parte desse periodo no exilio e trabalhou em organizagdes internacionais, como a CEPAL
(Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe). Foi um pensador comprometido
com o desenvolvimento sustentavel e a justica social, cujo legado se estende além das
fronteiras brasileiras. Sua obra continua a inspirar debates e reflexdes sobre os desafios e

possibilidades do desenvolvimento econédmico em contextos complexos.

Contemporéneo a Furtado, Raul Prebisch (1901-1986), um destacado economista
argentino, também se tornou uma figura central no cenario internacional, por causa do impacto
significativo na teoria econdmica e nas politicas de desenvolvimento. Nomeado o primeiro
secretario executivo da CEPAL, Prebisch desempenhou um papel fundamental na
implementacéo de politicas que visavam reduzir as desigualdades econdmicas na América

Latina e promover o desenvolvimento industrial.

Assim, a partir de diferentes pensadores, dentre os quais Celso Furtado e Radul
Prebisch, a CEPAL desempenha um papel fundamental ao oferecer analises e pesquisas que
abordam as dinamicas econOmicas da regido, propondo politicas e estratégias direcionadas
para enfrentar desafios especificos. Inicialmente, a organizagcdo concentrou-se no
desenvolvimento industrial, enfatizando a necessidade de implementagdo de politicas que

visam mitigar as desigualdades sociais e regionais.

2. Formacgao social, politica e econémica no Brasil

A formacgéo social, politica e econdmica do Brasil € marcada por diferentes periodos e
influéncias ao longo da histéria. Para melhor compreenséao serao apresentados alguns desses
periodos da histéria. O periodo de colonizagao do Brasil inicia quando os exploradores
portugueses chegaram as terras brasileiras, isso em 1500. Os portugueses tinham interesse
na extracdo de pau-brasil, uma madeira valiosa (PRADO JUNIOR, 1994). Essa fase inicial
nao resultou em uma colonizagao efetiva, pois as atividades eram principalmente de extragao
e ndo de povoamento (PRADO JUNIOR, 1994).

De 1580 A 1640 a coroa portuguesa esteve reunida a coroa da Espanha. O reino de
Portugal nao foi englobado na monarquia espanhola; embora sob a dominagdo do mesmo
monarca, conservou sua autonomia, sendo governado por um Vice-Rei em nome do soberano
espanhol, sendo um periodo dificil da histéria portuguesa (PRADO JUNIOR, 1994).

Com o objetivo de organizar e facilitar a colonizagdo do territério brasileiro, as
Capitanias Hereditarias foram um sistema de divisdo administrativa adotado no Brasil durante
o periodo colonial (PRADO JUNIOR, 1994). O sistema fazia divisdo do territério brasileiro em

faixas de terra chamadas capitanias, onde cada capitania era concedida a um donatario, um
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nobre ou pessoa de confianga da coroa para administrar, explorar e povoar aquela regido
(PRADO JUNIOR, 1994). No entanto, esse sistema mostrou-se pouco eficaz, com varias
capitanias enfrentando dificuldades econbmicas, sociais e defensivas. Isso levou,
posteriormente, a implementacdo do sistema de governo-geral, no qual o poder central
portugués passou a exercer maior controle sobre as areas coloniais, sendo também um

sistema que na sua ontologia fomentou a desigualdade no Brasil (PRADO JUNIOR, 1994).

Com a introducao da cana-de-agucar, do século XVI ao XVII, o Brasil se tornou um
importante produtor levando a expansao da colonizagdo. Grandes plantagdes e engenhos
foram estabelecidos, e houve uma intensa busca por mao de obra escrava, inicialmente
através dos indigenas e, mais tarde, através do trafico de escravos africanos (PRADO
JUNIOR, 1994). No XVIII, a descoberta de ouro nas regides de Minas Gerais e Goias atraiu
um grande numero de pessoas para o interior do pais, impactou na ampliac&o do territorio, no

crescimento da populagao e na diversificagcdo da economia (PRADO JUNIOR, 1994).

Com as invasdes napolebnicas em Portugal, a familia real portuguesa transferiu-se
para o Brasil. Com a vinda da Familia Real Portuguesa em 1808, o pais experimentou uma
série de mudangas, incluindo a abertura dos portos as nagdes amigas (PRADO JUNIOR,
1994). Em 1822 o filho do rei, Dom Pedro |, proclamou a independéncia do Brasil, tornando-
se o primeiro imperador, marcando o fim do periodo colonial. No periodo imperial a economia
brasileira passou por uma transformacéo significativa com o Ciclo do Café, principalmente nas
regides do Sudeste, como Sao Paulo e Rio de Janeiro (PRADO JUNIOR, 1994). A produgéao
de café tornou-se a principal fonte de riqueza, e a mao de obra escrava continuou a ser
fundamental para sustentar o sistema (PRADO JUNIOR, 1994).

Em margo de 1888 cai o ultimo governo escravocrata do Brasil e “dois meses depois,
a Assembleia Geral, abrindo suas sessbes, vota em poucos dias, com uma quase
unanimidade, a lei de 13 de maio que duma penada punha termo a escraviddo no Brasil”
(PRADO JUNIOR, 1994, p.135). A Proclamacéao da Republica no Brasil, ocorrida em 15 de
novembro de 1889, foi um evento histérico que marcou a transi¢do do regime monarquico
para o regime republicano. O movimento republicano, embora inicialmente fraco, ganhou forga
a partir da década de 1870, especialmente entre as elites urbanas e setores militares. Os
militares estavam descontentes com o governo imperial devido a questdes salariais e a falta
de reconhecimento do exército. Destaca-se também que a abolicdo da escravatura em 1888,
sem compensacdes aos proprietarios de escravos, gerou insatisfagdo entre a elite agraria
(PRADO JUNIOR, 1994).

A Proclamacgéo da foi um marco crucial na histéria do Brasil, simbolizando a transigédo
de um regime monarquico para uma republica. Esse evento foi resultado de uma combinacgéo

de fatores politicos, sociais e econdmicos, que culminaram na acao decisiva dos militares,
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liderados por figuras como o Marechal Deodoro da Fonseca. A proclamagao abriu caminho
para um novo capitulo na histéria brasileira, com profundas implica¢des para a nagédo (PRADO
JUNIOR, 1994).

Inicialmente, um governo provisério liderado por Deodoro da Fonseca foi estabelecido.
Em 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo da Republica, que estabeleceu um sistema
presidencialista e federalista. Houve um inicio de industrializacdo do periodo de 1889 a 1930,
especialmente em Sao Paulo, com o setor cafeeiro financiando parte desse processo. Durante
grande parte da Republica Velha, o poder politico foi dominado por uma alternancia entre Sao
Paulo (representando os cafeicultores) e Minas Gerais (representando os pecuaristas),
conhecida como a politica do “Café com Leite”. Essa alternancia favorecia as oligarquias
estaduais (PRADO JUNIOR, 1994).

A insatisfagdo com a politica dominada pelas oligarquias culminou na Revolugéo de
1930, liderada por Getulio Vargas. Esse evento marcou o fim da Republica Velha e o inicio de
uma nova fase na politica brasileira (PRADO JUNIOR, 1994, p.135). Getulio Vargas
implementou politicas de industrializag&do e intervencdo estatal na economia. A criacdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Petrobras sdo exemplos desse periodo. Para
Linhares (1996, p. 482):

O golpe de outubro de 1930 resultou no deslocamento da tradicional
oligarquia paulista do epicentro do poder, enquanto que os demais setores
sociais a ele articulados e vitoriosos ndo tiveram condigdes, individualmente,
nem de legitimar o novo regime, nem tampouco de solucionar a crise
econdmica. O periodo 1930-37 pode, por isso mesmo, ser definido como de
crise politica aberta, sem que nenhuma das fragbes de classe envolvidas
lograsse tornar-se hegemoénica em sucessdo a burguesia cafeeira, o que
acabou garantindo ao Estado — a burocracia estatal — a possibilidade de atuar
com relativa margem de autonomia face aos interesses em disputa.

Em 1937, Vargas dissolveu o Congresso Nacional, instituindo o Estado Novo. Esta
fase foi marcada por um governo autoritario, centralizado e corporativista. O periodo das
Oposicdbes ao Estado Novo (1937-1945) no Brasil foi caracterizado por diversas
manifesta¢des de resisténcia contra o regime ditatorial de Getulio Vargas (LINHARES, 1996).
Esta fase é considerada uma das mais repressivas da histoéria politica brasileira, marcada por
intensa censura a imprensa, perseguigcdo a opositores politicos e severas restricdes as
liberdades civis. Getulio Vargas alinhou o Brasil durante a Segunda Guerra Mundial, enviando
tropas para lutar ao lado dos Estados Unidos e seus aliados (LINHARES, 1996). A
participacdo do Brasil na guerra, combinada com pressdes internas por mudancas politicas,
levou a queda de Vargas, em 1945. Ele foi deposto e substituido por um governo democratico
(LINHARES, 1996). A Constituicao de 1946 marcou a restauragdo do regime democratico e

estabeleceu as bases para a participagao politica multipartidaria.
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No periodo pds-guerra, a industrializagcdo continuou a se expandir, especialmente no
setor automotivo e de bens de consumo duraveis. Para Linhares (1996 p.528) “no periodo
entre 1950 e 1980, ocorre o mais intenso processo de modernizagéo pelo qual o pais passou,
alterando em profundidade a fisionomia social, econémica e politica do Brasil”. A
industrializacdo no Brasil se intensificou no século XX, especialmente apds a Primeira Guerra
Mundial. Diversos fatores contribuiram para esse processo, incluindo a crise do café, que
forgou a diversificagdo econdmica, e a politica de substituicdo de importagdes, que incentivou
a producao local de bens anteriormente importados (PRADO JUNIOR, 1994).

Em 31 de marco de 1964, um golpe militar depés o governo democraticamente eleito,
levando a instauragcdo de uma ditadura militar que durou até 1985, marcado por represséo
politica e censura. A ditadura militar no Brasil teve inicio em 1964, com o golpe de Estado que
depbs o presidente Jodo Goulart, e se estendeu até 1985. Esse periodo de 21 anos foi
marcado por uma série de governos militares, repressao politica, censura a imprensa e
violagdo dos direitos humanos. O golpe de 31 de margo de 1964 foi resultado de uma
combinacdo de fatores, incluindo a instabilidade politica, econémica e social. Jodo Goulart,
conhecido como Jango, implementava reformas de base que visavam a redistribuicao de
terras e a nacionalizacdo de setores estratégicos, o que gerou descontentamento entre

setores conservadores da sociedade e das forgas armadas (LINHARES, 1996).

A fase mais repressiva da ditadura foi durante os anos de chumbo, especialmente apés
a promulgacao do Ato Institucional Numero Cinco (Al-5) em 1968. O Al-5 conferiu poderes
extraordinarios ao regime, permitindo o fechamento do Congresso Nacional, a cassacéo de
mandatos, a suspensdo de direitos politicos e a censura prévia a imprensa. A repressao a
movimentos de oposi¢do, incluindo tortura e assassinato de opositores, foi intensificada
(LINHARES, 1996). Apesar da represséo, o Brasil experimentou um periodo de crescimento
econdmico acelerado conhecido como "milagre econdmico". Houve um aumento significativo
do PIB, expanséo da infraestrutura e investimentos em projetos de grande porte, como a
construgdo da Rodovia Transamazénica e da usina hidrelétrica de Itaipu. No entanto, esse
crescimento foi acompanhado por aumento da desigualdade social e da concentracédo de

renda.

A partir do final da década de 1970, a presséao interna e externa por democratizacao
cresceu. O governo de Ernesto Geisel (1974-1979) iniciou um processo de abertura politica
lenta e gradual, que foi continuado por Joao Figueiredo (1979-1985). Em 1985, o regime militar
chegou ao fim com a eleig¢éo indireta de Tancredo Neves, que, devido a problemas de saude,

foi sucedido por seu vice, José Sarney, marcando o retorno do poder civil (LINHARES, 1996).

A redemocratizagdo comegou em 1985, com a elei¢do indireta de Tancredo Neves

para a presidéncia. Apds sua morte, José Sarney assumiu o cargo (LINHARES, 1996). A
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Constituicdo de 1988 foi promulgada, marcando o fim da ditadura militar e estabelecendo os
principios para a atual ordem constitucional. O pais passou por planos de estabilizagcao
econdbmica, como o Plano Real, em 1994, que controlou a hiperinflacdo. O ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, idealizador do Plano Real, foi eleito presidente do
Brasil, ficando no cargo de 1995 até 2002.

A partir da contextualizagc&do historica realizada partindo do Brasil colénia e apds
proclamacdo da Republica até o governo Fernando Henrique Cardoso resgata-se este
momento da histéria com uma contextualizagdo contemporanea sem analise aprofundada dos
governos apos Fernando Henrique Cardoso, sendo esses governos sucessorios. Apresenta-

se o quadro 01, com um breve resumo dessa contextualizacio histérica e contemporanea.

Quadro 01 - Formagao social, politica e econdmica no Brasil

Periodo Colonial Imperial Republica Velha Era Vargas
Formacio (1500 - 1822) (1822 - 1889) (1889 - 1930) (1930 - 1945)
Chegada dos Portugueses e Contato
Social com s Pov 0 Ind{genas Escrawda’o. Abolicio da Escravidio Encerramento .do periodo Getulllo argas
Indigena e Africana/ Chegada da Familia Imperial assumiu o poder
Real e Abertura dos Portos
Independéncia do Brasil | Proclamacio da Republica/ | Revolugéo de 1930/
Politica Colonizagdo portuguesa / Outorga da Primeira | Promulgagdo da Primeira | Estado Novo/Nova
Constituicio Constituicio Republicana Constituicio
Econdémica Exploragdo do Pal'l-Brasﬂ / Ciclo do Ciclo do Café Industrializagdo incipiente .Industrlallzacao ¢
Acucar intervengdo estatal
Periodo Pos-guerra Ditadura Militar Redemogratizacio Seculo XXI
Formacio (1945 - 1964) (1964 - 1985) (1985 - 2000) (2000 - 2023)
Social Industrializagéo / Urbanizagdo / Exodo 0 golpe militar Constituigdo Cidada / Plano Globalizacio
Rural Real
Fim do Estado Novo /
Politica i eo ESta (.) o~\o Ditadura Militar Eleigdes Diretas Governos Sucessivos
Redemocratizagio
- - . . . . - . Globalizaga
Economica Industrializagdo intensificada Milagre Economico Estabilizagdo economica o 1za<;ac? e'
Desafios Sociais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Prado Junior (1994) e Linhares (1996).

O Brasil enfrenta desafios econdmicos, como a busca por maior estabilidade
macroecondmica, reformas estruturais e a necessidade de enfrentar questbes sociais, como
desigualdade e pobreza (FURTADO, 2005). A economia brasileira € diversificada, incluindo
setores como agricultura, industria e servicos. A nacdo continua a busca por um
desenvolvimento econdmico sustentavel, a reduc&o das desigualdades sociais e a adaptacgéo
as dindmicas globais.

O Brasil hoje é um pais de contrastes, marcado por uma diversidade cultural, grandes
avancgos tecnoldgicos e econbmicos, mas também por significativos desafios sociais e
politicos. Apesar do crescimento econdmico em alguns setores, a desigualdade de renda e
de oportunidades ainda € um problema grave no pais. O Brasil € uma republica federativa

presidencialista, com eleicbes diretas para presidente, governadores e parlamentares. A
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democracia brasileira é relativamente jovem, tendo sido restabelecida em 1985 apés o fim da
ditadura militar. Nos ultimos anos, o pais tem experimentado uma crescente polarizagdo
politica, refletida em debates acalorados sobre questdes sociais, econdmicas e ambientais.

3. Desenvolvimento e subdesenvolvimento a partir de Celso Furtado e Raul
Prebisch

Além de ser economista, Celso Furtado era um intelectual engajado, que transformava
suas teorias em pratica (SANTOS, 2020). Furtado ocupou cargos no governo brasileiro, foi
Diretor do BNDE, interventor do Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste (1958);
Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (1960) uma iniciativa
para combater as disparidades regionais no Brasil, concentrando esfor¢os no
desenvolvimento econémico da regido Nordeste.

Ministro do Planejamento no governo de Jodo Goulart (1962). Durante o periodo como
Ministro do Planejamento no Brasil, Furtado elaborou o Plano Trienal, que pretendia promover
o desenvolvimento econdmico através do investimento em setores estratégicos e na
industrializagao (ABL, 2024). O plano tinha como objetivo reduzir a dependéncia externa e
impulsionar a economia brasileira.

A partir de abril de 1964, seu nome ¢ incluido no Al-1 e seus direitos politicos sao
cassados. Passou a viver no exilio, retornando ao Brasil em 1979. Nos governos de Tancredo
Neves e José Sarney, voltou a ocupar cargos publicos (ABL, 2024). E, no entanto, a partir de
suas vivéncias no exterior que ele comeca a pensar o Brasil e os problemas da formacgao do
pais com base do contexto internacional, posicionando o Brasil em relagdo aos demais paises
do mundo (FURTADO, 2005). Ele desenvolveu teorias sobre o desenvolvimento, salientando
a importancia de fatores histéricos, sociais e politicos no processo de crescimento econémico
(SANTOS, 2020).

Para Furtado (2005) o centro é formado pelos paises julgados “desenvolvidos”
impulsionados pela industrializagdo. Paises estes que determinam os padrbes de comércio e
geram a “periferia” do sistema. Furtado foi um dos pioneiros na formulagdo da teoria da
dependéncia, que analisa as relacbes desiguais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. As nagbes em desenvolvimento constantemente enfrentam dificuldades
estruturais que limitam seu progresso econdmico, resultando na dependéncia em relagdo aos
paises mais industrializados (FURTADO, 2005).

Furtado também foi critico do modelo econémico brasileiro, principalmente durante os
periodos de ditadura militar. Para Furtado (2005) o foco excessivo na industrializacédo e nas
politicas voltadas para o mercado externo estava prejudicando a economia brasileira e
agravando as desigualdades sociais.

O termo "subdesenvolvimento" descreve a situagdo econbmica de muitos paises

latino-americanos. O subdesenvolvimento ndo é s6 uma etapa intermediaria em diregdo ao
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desenvolvimento, mas um estado especifico com suas proprias dindmicas e desafios
(FURTADO, 2009). Ou seja, o subdesenvolvimento ndo é apenas uma fase inicial do
desenvolvimento, mas sim um processo historico, caracterizado por desequilibrios estruturais
e dependéncia de economias mais avancadas.

Furtado (2009), argumenta que o subdesenvolvimento ndo pode ser superado apenas
com o tempo, mas com intervengdo e politicas especificas para reverter as condi¢oes
estruturais desfavoraveis. O Estado no processo de desenvolvimento de um pais, é
fundamental, desempenhando de forma ativa a promogao do desenvolvimento, coordenando
investimentos, implementando politicas que abordassem simultaneamente varias dimensdes
do desenvolvimento e corrigindo desigualdades (FURTADO, 2005).

Integrando a Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgao das Nagoes
Unidas, sediado em Santiago do Chile (1949), Celso Furtado em conjunto com o argentino
Raul Presbisch fundam a escola estruturalista, cujo ponto inicial foi a critica a teoria do
comércio internacional da economia classica de David Ricardo, o que era até entdo a
explicagdo “natural” das relagbes entre paises industrializados (desenvolvidos) e paises
exportadores de matéria-prima (subdesenvolvidos). Raul Prebisch foi um economista
argentino e secretério-executivo da Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL) nas
décadas de 1950 e 1960. Ele é conhecido por suas contribuicdes a teoria da dependéncia e
por desenvolver a ideia de "centro-periferia" (BIESLCHOWSKY, 2020). Para Prebisch, o
conceito de desenvolvimento estava intrinsecamente ligado as desigualdades econdmicas
globais.

Prebisch (1968) argumentava que as economias periféricas (como as da América
Latina, Africa e Asia) estavam em uma posigéo desvantajosa em relagéo aos paises centrais
(principalmente os industrializados). Ele observava que, ao longo do tempo, os termos de
troca (relagdo entre os pregos dos produtos exportados e importados) tendiam a ser
desfavoraveis para as nagdes em desenvolvimento (PREBISCH, 1968; CEPAL, 2023).

A periferia desempenha o papel de produtora e fornecedora de mao de obra, enquanto
o centro se destaca pela sua produtividade, resultando frequentemente em interdependéncia,
escassa diversificacdo e, em muitos casos, na perda de caracteristicas regionais, como os
habitos da populagdo. Isso culmina na formagao de grandes grupos que tém dificuldade em
agir para além da homogeneizacdo, devido a prevaléncia da producgdo industrial em larga
escala. (BIESLCHOWSKY, 2020). No periodo estruturalista e no neoestruturalista, percebe-
se, em linhas gerais, uma dependéncia entre periferia e centro em todas as escalas regionais,
desde os municipios pequenos até os grandes, e mesmo estados e paises (FONTOURA,
TENORIO, ALLEBRANDT, 2023).
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4. Atuagao da CEPAL

A criacado da Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL) foi oficializada pela
resolugdo 106 (VI) do Conselho Econdmico e Social, datada de 25 de fevereiro de 1948, e
sua operacgao teve inicio no mesmo ano. Por meio da resolugao 1984/67, de 27 de julho de
1984, o Conselho optou por alterar o nome para Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL, 2020).

A CEPAL, uma das cinco comissdes regionais das Nagbdes Unidas, tem sua sede em
Santiago do Chile. Seu estabelecimento teve como propésito contribuir para o
desenvolvimento econémico da América Latina, coordenar iniciativas para promové-lo e
fortalecer as relagdes econdmicas entre os paises latino-americanos, bem como com outras
nacdes ao redor do mundo. Posteriormente, sua atuagao foi expandida para incluir os paises
do Caribe, e foi incorporado o objetivo de impulsionar o desenvolvimento social (CEPAL,
2020).

Além da sede central, a CEPAL conta com duas sedes sub-regionais, uma para a
América Central, localizada na Cidade do México (estabelecida em junho de 1951), e outra
para o Caribe, em Port of Spain (estabelecida em dezembro de 1966). Adicionalmente, a
Comissao mantém escritérios nacionais em Buenos Aires, Brasilia, Montevidéu e Bogota,
além de um escritorio de ligagdo em Washington (CEPAL, 2020). Para melhor compreensao,
sera apresentado o quadro 02 com a evolugdo do pensamento cepalino.

Quadro 02 — Pensamento da Cepal

Periodo |Caracteristicas
1950 |Foco na industrializagdo
1960 |Reformas para aprofundar a industrializagdo e reduzir desigualdades
1970 |Desenvolvimento com integragdo socia e fomento as exportacdes
1980  [Superagdo com crescimento preocupacdo com a divida externa
1990 |Transformagio produtiva com equidade
2000 |Posicionamento da América Latina frente a globalizagdo com desenvolvimento e cidadania
2010 |O imperativo da igualdade
Fonte: Fontoura, Tendrio e Allebrandt (2023) adaptado de Bieslchowsky (2020).

Ao analisar o pensamento cepalino, percebe-se uma énfase no estudo e na
observacao das dindmicas industriais como fatores essenciais para o desenvolvimento
regional. Essa abordagem também busca regular as questdes sociais decorrentes dessas
atividades econdmicas (FONTOURA, TENORIO, ALLEBRANDT, 2023). Inicialmente, esse
pensamento estava intimamente ligado ao processo de industrializagdo em si, conforme
evidenciado em diversos discursos. Na década de 1960, surgiu um debate sobre a questao
social, buscando mitigar os impactos da desigualdade gerada pelo desenvolvimento do

capitalismo. Esse desenvolvimento frequentemente comegava com atividades comerciais,

RPPR - Rio de Janeiro—vol. 11, n® 2, maio—agosto de 2024, p. 204 — 217 ISSN 2358-4556 213



Formacao social, politica e econémica no Brasil: pensamentos de Celso Furtado,
Raul Prebisch e Cepal

migrando posteriormente para a esfera industrial das familias (FONTOURA, TENORIO,
ALLEBRANDT, 2023).

No entanto, o préprio raciocinio inicial apresenta uma contradicdo. Surge a duvida se,
na época, havia uma genuina preocupacdo com a sociedade em geral e a reducédo da
desigualdade, ou se, na verdade, visava-se criar uma reserva de consumidores, como ocorreu
em diversas fases da histéria. Por exemplo, no contexto brasileiro, a aboligdo da escravatura
pode ter sido percebida por alguns membros da sociedade como uma oportunidade para
desenvolver novos mercados consumidores (FONTOURA, TENORIO, ALLEBRANDT, 2023).

Na década de 1970, a CEPAL desempenhou um papel crucial na formulagdo de
estratégias de desenvolvimento para a regido. Nesse periodo, a CEPAL estava
profundamente envolvida na analise e no aconselhamento econémico, especialmente em
relacdo as questdes industriais e ao comércio internacional. Continuou a promover a ideia de
uma industrializagdo voltada para dentro, buscando reduzir a dependéncia externa e
promover o desenvolvimento econdmico interno (BIESLCHOWSKY, 2020). O pensamento
cepalino, influenciado pelo estruturalismo, enfatizava a necessidade de politicas publicas
ativas para corrigir as desigualdades sociais e regionais, muitas vezes associadas aos
processos de industrializacao.

Além disso, a década de 1970 foi marcada por desafios econdmicos, como a crise do
petréleo em 1973, que afetou significativamente a regido latino-americana. A CEPAL
desempenhou um papel importante ao oferecer analises e sugestées para lidar com esses
desafios, visando a estabilidade econdmica e o desenvolvimento sustentavel na América
Latina e no Caribe.

Para Fontoura, Tendrio e Allebrandt (2023) na década de 1970, observa-se claramente
a influéncia do pensamento industrial fordista, caracterizado pela busca de retornar ao
mercado exportador para alcangar ganhos de escala. No entanto, essa abordagem enfrentou
dois desafios estruturais significativos: a competitividade dos paises no cenario internacional
e 0 agravamento da doenca holandesa, resultante da falta de tecnologia de ponta e da
atuacdo em nichos de baixo valor agregado. Ao longo da década de 1980, essa mesma
orientacao persistiu, com preocupagdes relacionadas aos reflexos e impactos na balanca de
pagamentos. Foram adotadas medidas paliativas para lidar com uma questéo estrutural que
tinha origens complexas, tanto de natureza econémica quanto ndo econdmica (FONTOURA,
TENORIO, ALLEBRANDT, 2023).

Nos anos 1990 e 2000, a CEPAL continuou a desempenhar um papel significativo na
formulacdo de politicas e no aconselhamento econémico para a regido (BIESLCHOWSKY,
2020). Durante este periodo, concentrou-se em diversas questdes, refletindo os desafios e as
transformacdes econémicas que marcaram essas décadas. Houve uma atengao especial para

as dificuldades enfrentadas por algumas regiées em adaptar-se a um ambiente globalizado,
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com destaque para as mudancas nas politicas de producido e os desafios impostos pela
concorréncia internacional (BIESLCHOWSKY, 2020).

A CEPAL abordou os desafios demograficos, como o envelhecimento da populagéo,
e as questdes relacionadas a desindustrializacdo em algumas regides. Isso refletiu uma
adaptacdo as mudangas nas dindmicas econdmicas e demograficas que impactavam a
América Latina nesse periodo. Surgiram novos desafios com os sistemas industriais fordistas,
especialmente no contexto demografico, com o envelhecimento da populagéo e a diminuicdo
demografica em algumas regides, indicando sinais de desindustrializagdo em determinados
setores econdmicos (FONTOURA, TENORIO, ALLEBRANDT, 2023).

Em 2014, a CEPAL publicou a obra "Pactos para a Igualdade". Esse trabalho
representou um marco importante ao destacar a importancia da igualdade e avancgar na
analise das formas de organizagdo da producédo e seus reflexos na sociedade. Essa
abordagem multidimensional enfatizou a necessidade de politicas publicas que promovessem
a equidade social (BIESLCHOWSKY, 2020). Nota-se que temas como cidadania, questbes
sociais e ambientais, praticamente ausentes no periodo estruturalista, tornam-se elementos
relevantes para a discussdo multidimensional do Desenvolvimento Regional. No entanto,
esses avangos ainda sdo incipientes, gerando preocupacgdes sobre a extensao real de sua
efetividade em todas as camadas da sociedade (FONTOURA, TENORIO, ALLEBRANDT,
2023).

A CEPAL contribui com suas analises e pesquisas sobre as dindmicas econdmicas da
regido, propondo politicas e estratégias para enfrentar desafios especificos. Seu enfoque
inicial foi o desenvolvimento industrial, destacando a importancia de politicas que reduzissem
as desigualdades sociais e regionais. Ao longo das décadas, a CEPAL evoluiu para abordar
questdes contemporaneas, como globalizacdo, pobreza, sustentabilidade ambiental e
integragao regional (BIESLCHOWSKY, 2020; FONTOURA, TENORIO, ALLEBRANDT, 2023).
A organizacg&o promove a ideia de um desenvolvimento equitativo e sustentavel, incentivando
politicas sociais inclusivas e a participagao cidada.

5. Consideracgdes finais

A compreensao profunda da formagao do Brasil é crucial por diversas razbes, pois
fornece uma base sdlida para a consciéncia histérica. Essa consciéncia é essencial para evitar
a repeticdo de erros do passado, ja que a analise das lutas, injusticas e conquistas ao longo
da histéria do pais oferece valiosas licdes que orientam o presente e moldam o futuro. Além
disso, o conhecimento da formagao do Brasil contribui para uma cidadania mais consciente e
informada, capacitando as pessoas a desempenharem um papel ativo na construgao de uma
sociedade justa e equitativa. A diversidade cultural do Brasil, resultado da interacdo entre

diferentes povos, culturas e tradicbes, € compreendida ao conhecer a histéria do pais. Isso
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nao apenas promove a apreciacido e o respeito pela diversidade, mas também fortalece os
valores de tolerancia e incluséo.

A analise critica proporcionada pelo conhecimento historico é vital para compreender
as condi¢cbes atuais, avaliar politicas publicas, identificar desafios persistentes e buscar
solucdes eficazes. Além disso, entender o desenvolvimento do Brasil ao longo do tempo
oferece insights valiosos para orientar o desenvolvimento econémico e social, contribuindo
para a formulacao de politicas publicas mais eficazes e sustentaveis.

Nesta linha, entender, a partir das formas de organizagdo da producdo, em um
contexto histérico, os desdobramentos para a formagdo e desenvolvimento das regides
sugere uma agenda de pesquisa para ciéncia do Desenvolvimento Regional. Passando de
uma formagéao escravocrata, extrativista e rural, normalmente denominada de era agricola na
literatura, para o desenvolvimento do comércio e da industria com todas suas transformacgoes
e crise principalmente a partir dos anos 1970, passando para uma era supersimbdlica que
impossibilita a homogeinizag&o principalmente pensando sob o prisma do Desenvolvimento
Regional (MARX, 1874; TOFFLER, 1995).

Celso Furtado fez diversas contribuicdes notaveis para a economia brasileira e o
pensamento econdmico. Ja Raul Prebisch foi um economista argentino que desempenhou um
papel crucial no desenvolvimento da teoria econbémica, especialmente em relacdo aos
desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento. A Cepal evoluiu para abordar

questdes contemporaneas, como pobreza, sustentabilidade ambiental e integrac&o regional.
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