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Resumo

A utilizacio de indicadores, no contexto da avaliagao da sustentabilidade, é
ainda recente. Seu uso surgiu da necessidade de avaliar o processo de desenvolvimen-
to a partir de uma abordagem que incorpore diversos aspectos (sociais, ambientais,
econdmicos, espaciais, culturais e institucionais). Pretende-se providenciar uma
ferramenta de orientagao para as politicas publicas de desenvolvimento, incluindo a
monitoriza¢ao de medidas, resultados e impactos e a comunicag¢ao com o publico,
além de encorajar e orientar individuos, grupos, empresas e institui¢des publicas
e privadas a reconhecerem que os comportamentos e escolhas de cada um tém
efeitos sobre o estado da sustentabilidade. Considerando isso, este artigo faz uso
de indicadores de sustentabilidade para aferir impactos ambientais e urbanos de
Macap4 e Santana, os municipios mais povoados do Estado do Amapd, a partir
de quatro dimensoes: politico-institucional, econ6mica, ambiental e sociocultural.
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Abstract

Sustainability indicators to measure environmental and urban impacts
in Macapa and Santana, medium cities from Amazonia

The use of indicators for sustainability assessment is recent. Its use arose from
the need to evaluate the process of development, making use of an approach that
incorporates several aspects (social, environmental, economic, spatial, cultural and
institutional). It is intended to provide a guiding tool for public policy develop-
ment, including monitoring measures, results and impacts and communication
with the public, and encourage and guide individuals, groups, companies, public
and private institutions to recognize that their own behaviors and choices have
effects on the state of sustainability. From these considerations, this article uses
sustainability indicators to assess environmental and urban impacts of Macapd
and Santana, the most populated cities of the state of Amapd (Brazil), from four
dimensions: political-institutional, economic, environmental and sociocultural.

Key words: Sustainability assessment. Sustainability in urban space. sustainable urban
planning. Macapd, Santana.

Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, janeiro/junho 2015, p. 91 a 110. ISSN 2358-4556



ce e

Indicadores de sustentabilidade para aferir impactos ambientais e urbanos... |- - -

1 Introducao

Macapd e Santana sio, segundo dados do IBGE, as duas maiores cidades
do Estado do Amapd — em 2010, a primeira estava com 398.204 habitantes ¢ a
segunda, com 101.261 habitantes. Ambas tiverem o seu crescimento populacional
intensificado a partir dos anos 1980, decorrente de novas procuras pelo urbano,
sendo que o acesso a determinados bens e servicos, como sadde, educa¢do e em-
prego, determinou o rdpido crescimento da populacio urbana nessas duas cidades.
Esse crescimento continua a manifestar-se com intensidade nos dltimos anos.
Entre 2010 e 2013, a populagio estimada para Macap4 era de 437 mil habitantes,
o que revela um aumento na populagio de 9,8% em apenas trés anos, situagao
que também se constata em Santana, com crescimento, para o mesmo periodo, de
7,5%. Como vdrios autores assinalam, isso tem provocado desarranjos territoriais
visfveis na paisagem e na qualidade de vida das populagdes locais, como a ocupagao
das 4reas de ressaca, a baixa qualidade da habitagao, o surgimento de esgotamento
nao tratado, de lixdes a céu aberto e a dispersao da cidade, assim como desarranjos
institucionais e infraestruturais (TOSTES, 2007; CASTRO, 2012; SOUZA, 2014).

Este artigo desenvolve-se a partir desse contexto. Nele, procura-se perceber
até que ponto ¢ possivel aferir, por meio de indicadores de sustentabilidade, os
impactos mais significativos sofridos e/ou visiveis no territério supracitado e, a partir
disso, contribuir para uma reflexao que promova o planejamento, qualificado como
incipiente por vérios autores (TOSTES, 2007a; SOUZA, 2014). Refletindo sobre
essa realidade, Tostes (2007a, 2013) indica, inclusive, a auséncia do planejamento
em fungio do improviso, isto ¢, da prética intervencionista do “fazejamento”, cuja
caracteristica fundamental é a preferéncia por agoes imediatistas e de curto prazo.

E inegdvel a necessidade de se pensar um modelo de desenvolvimento que ca-
minhe na contramao do que foi imposto a regido desde a concepgao do Amapd como
territério federal, modelo que, a partir de 1943, passando pela formagao do Estado
em 1989 e seguindo até os dias de hoje, incidiu sobre a reprodugio do capital, com
vistas ao crescimento econdmico. Por essa via, foram favorecidos exclusivamente o
capital e as grandes firmas e monopdélios. Como sugere Santos (2010), esse paradigma,
por gerar concentragao em vez de difusdo geogrdfica e social do desenvolvimento
econdmico, difundiu a pobreza e o aglutinamento nos pontos/cidades com maior
indice de crescimento, como em Macap4, se se considera apenas o caso do Amapd.

2 Contexto

2.1 Contexto territorial

O Amapd situa-se no extremo norte do Brasil, na faixa de fronteira inter-
nacional da Amazénia Oriental (isto é, na fronteira com a Guiana Francesa). Sua
economia assenta-se, essencialmente, no extrativismo mineral e nos servicos; seu
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desenvolvimento estd intimamente ligado as estratégias econdmicas e politicas
dirigidas para a Amazonia, dependendo, portanto, da incidéncia dos grandes
projetos nas dreas de infraestrutura, transporte e comunicagio, cujo modelo de
agdo ¢ pensado a partir da expansao das forcas produtivas capitalistas (BECKER,
2001; NASCIMENTO; COUTO; FERREIRA, 2010; SANTOS, 2010; PORTO
etal.,, 2011; SUPERTT; PORTO; MARTINS, 2011).

Macap4 e Santana sao as duas mais importantes e maiores cidades do Estado,
em termos de dindmica populacional e econémica, oferta de servigos e geragio de
emprego e renda — elementos que tém exercido um poder atrativo nas populagoes
das regides préximas (TOSTES, 2007b; PORTO, 2010). Tostes (2013) afirma
que, por esses motivos, elas se constituem como dreas de influéncia para as demais

cidades do Amapd.

Mapa 1 - Localizacao de Macapa e Santana

MAPA
URBANO DE
MACAPA

 LEGENDAS

@ LOCALIDADES

[] BAIRROS

Fonte: Souza (2014).

O contingente populacional (que continua aumentando em ambas as cida-
des) apresenta numerosos desafios as entidades publicas, sobretudo o da gestao
de um territério complexo em que as infraestruturas urbanas ndo acompanham
esse crescimento. Tostes (2011), observando a situagao das cidades do Amap4,
salienta que elas constituem espagos urbanos altamente desestruturados, sem
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politicas eficazes e planejamento fragmentado. Esse tipo de planejamento ocorre
somente por que hd pressao social e politica; no entanto, um de seus resultados
¢ o surgimento de espagos urbanos informais, com assentamentos em condigoes
desastrosas e incipientes condi¢oes de servigos e equipamentos urbanos, como é o
caso das ocupagoes das dreas de ressaca'.

Para Souza (2014), a grande concentragio de populagio em dreas urbanas
amplia os problemas sociais, traduzidos, normalmente, em poucas oportunidades
de emprego e de renda, habita¢io insuficiente e inadequada, transporte puiblico
e saneamento deficientes, servi¢os educacionais e de saide incipientes. A isso,
pode-se acrescentar a ineficdcia do Estado (politicas estatais e estaduais), a qual
contribui, sobremaneira, para que tais problemas ocorram ou que sejam exacerba-
dos. Do mesmo modo, ndo parece afastar-se desse contexto e/ou situa¢io a falta
de vontade politica e os escAndalos ligados a essa classe, como o caso da operagao

<« ~ M ’)2
maos limpas™.

2.2 Contexto conceitual

A partir dos elementos acima referenciados e da complexidade deles, hd duas
questdes cruciais a se equacionar, embora este artigo se refira somente a segunda.

A primeira delas diz respeito a0 modelo de desenvolvimento que se quer para
o Amapd e, em consequéncia, para as suas cidades — assinale-se que esse equacio-
namento pode ser pertinente, igualmente, para o caso mais amplo do modelo de
desenvolvimento da Amazénia (SERRA; FERNANDEZ, 2004), do qual o Estado
¢ parte constituinte.

Diante do cendrio atual, vale a pena insistir num modelo intervencionista, sem
ligagao com a identidade e cultura locais, e que favorece o capital e os monopdlios,
cuja origem remonta a época em que o Amapd foi definido como territério federal
o que tem favorecido, até hoje, a complexa situagao em que se encontra® (PORTO;
SILVA, 2009; PORTO et al., 2011; SILVA; TRINDADE JUNIOR, 2013)? Ou,
de outro modo, despontar, como assinala Castro (2012), para a possibilidade de
o Amapd alavancar o seu desenvolvimento numa economia verde, a partir de uma
estratégia inovadora no campo da ecossocioeconomia? Isto é, como sugere Sachs
(2004), ir em diregao a um modelo endégeno, participativo e dialdgico, baseado
em um planejamento que parta das forgas locais e da mobilizagao dos seus recur-
sos internos®, buscando novas alternativas econdmicas que possibilitem trabalhar
adequadamente o ecoturismo (PORTO, 2010)? Ou, ainda, optar pelo “[...] uso
nao predatdrio das fabulosas riquezas naturais que a Amazonia contém [...] e do
saber das suas populagdes tradicionais, que possuem um secular conhecimento
acumulado para lidar com o trépico tmido” (BECKER, 2005, p. 72).

A segunda questdo tem a ver com o papel que os indicadores de sustentabili-
dade podem ter na defini¢ao/concepgio desse (novo) modelo de desenvolvimento,
sobretudo na leitura sistémica da realidade, jd4 que o desenvolvimento sustentdvel
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se entende como um processo de transformagées que incorpora vdrias dimensoes e
aspectos (econdmica, social, ambiental, cultural, institucional, espiritual, planetd-
ria, territorial) (SACHS, 2004; SILVA, 2006; GIBSON et al., 2008; FERREIRA,
2013; BOFE 2013).

A sustentabilidade e seus indicadores — tema de fundo deste artigo — sugerem
trés indicacoes pertinentes. Primeiramente, embora ndo seja feita aqui uma reflexao
direta sobre a sustentabilidade’, foi considerado o que as institui¢des internacionais
e a literatura especializada dizem a seu respeito. Recorde-se que a definigao mais
conhecida de desenvolvimento sustentdvel foi apresentada no Relatério Brundtland
e consagrada, internacionalmente, na RIO-92 (BELL; MORSE, 1999; SIENA,
2002; OLIVEIRA, 2007), a saber: o desenvolvimento sustentdvel “satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragoes futuras
satisfazerem suas préprias necessidades” (NACOES UNIDAS, 1987).

A segunda indicagdo, decerto decorrente da primeira, tem a ver com o fato
de esta pesquisa nao partir do nada. Ela atende a uma vasta bibliografia sobre in-
dicadores e metodologias para avaliar a sustentabilidade nos niveis local, regional,
nacional e internacional®.

A terceira indicagao diz respeito a dois aspectos que nos parecem nucleares no
processo de implementagio do desenvolvimento sustentdvel e, em consequéncia, da
consideragio e organizagao de seus indicadores: a visio local para a sustentabilidade
e a participagdo. O primeiro deles ¢ manifestado, claramente, em um dos principios
do projeto Bellagio’, isto ¢, a visio global para o desenvolvimento sustentdvel e
metas, a0 qual acrescentamos o “local”, por se tratar de um territério especifico e por
supor uma dindmica endégena, centrada nas pessoas e na mobiliza¢io dos recursos
internos, de baixo para cima. Trata-se, pois, de estabelecer uma visao orientadora
e metas que reflitam a sustentabilidade (HARDI; ZDAN, 1997; SACHS, 2004;
MOTA, 2004; ALMEIDA, 2007; HITCHCOCK; WILLARD, 2008).

As dificuldades existentes no Amap4 indicam que o Estado tem andado, ao
longo do tempo, a reboque das politicas publicas federais, como se tem feito desde a
estadualizacdo do territdrio federal, sem que se tenha sido capaz de definir (e muito
menos executar) qualquer aproximagio que partisse de uma perspectiva coletiva
e integrada para a procura e para o interesse do bem-comum (BARCELLOS;
BARCELLOS, 2004; BOFF, 2013), ou seja, a partir do entendimento do que as
diversas institui¢oes e a sociedade civil queriam (e querem) para o Amapd.

Atrelado a isso, estd o segundo aspecto: a participagdo. Para Bell ¢ Morse
(2003), a participagao ¢ a alma do desenvolvimento sustentdvel; sua implementa-
¢ao e avaliagdo devem basear-se em um intenso e inclusivo processo participativo,
tendo em conta a visao da populagio, os indicadores e também o monitoramento
de todo o processo, jd que transparéncia e responsabilizagdo sio elementos funda-
mentais para esse desenvolvimento, como salienta Sachs (2004). Ressalte-se que,
no entanto, esse tipo de ago precisa de uma vontade politica determinada, ousada,
dinimica e flexivel, o que nem sempre acontece.
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Esta pesquisa partiu do pressuposto de que nao existe, efetivamente, um pro-
cesso participativo de implementagdo do desenvolvimento sustentdvel no Amap4,
conquanto haja alguns documentos de referéncia que ajudam a ter uma melhor
percep¢ao da importincia do desenvolvimento sustentdvel no e para o Estado,
quais sejam: o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Amapd, que
caiu no esquecimento; o Férum de Governantes da Amazodnia (2012), que nao
tem qualquer aplicagao prdtica; Castro (2012), que faz um exaustivo estudo sobre
a relagdo entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentdvel no Estado do
Amapd; e o Indice de Sustentabilidade dos Municipios da Amazénia (ISMA) (no
prelo), desenvolvido por vdrias universidades da Amazonia, a partir do qual se espera
contribuir para um melhor equacionamento das politicas publicas de promogio do
desenvolvimento sustentdvel para os diversos Estados da Amazonia. Considerando
isso, esta pesquisa pode ser compreendida também como uma outra contribui¢ao
para se refletir acerca do desenvolvimento sustentdvel no Estado do Amapd.

A vasta bibliografia favorece um melhor entendimento de questdes centrais
a serem consideradas na escolha de indicadores. Referimo-nos, aqui, a questoes
relacionadas a satde, a educagdo, ao emprego, a habitagdo, ao saneamento, aos
residuos sélidos urbanos, ao ambiente urbano, 4 infraestrutura, dentre outros, que
acabam por ser objetos de indicadores. Tal percep¢ao, em certo sentido, compen-
sa a inexisténcia do referido planejamento participativo para a sustentabilidade,
muito embora este seja, indubitavelmente, melhor, porquanto ¢ mais democritico,
inclusivo e parte das forgas locais. Na sua auséncia, foram observadas, entdo, as
referéncias especializadas, tanto aquelas relativas ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel e seus indicadores quanto as que fazem alusio a regido.

A referéncia a0 modelo de desenvolvimento é importante para analisar o
contexto do Estado pelo fato de que os indicadores sao, dentre outras coisas, uma
forma de mostrar como esse mesmo modelo pode estar desajustado em relagao a
realidade vivenciada pelas pessoas e, por essa razio, compromete a qualidade de
vida delas. Os indicadores podem, igualmente, apontar onde residem os gargalos a
serem superados a fim de constituir uma sociedade mais justa, livre, responsdvel e
sauddvel, na qual cada ser humano, em busca da autorrealizagio e felicidade, como
indica Sachs (2004), possa manifestar suas potencialidades, talentos e imaginagao.

Concernente aos indicadores, ainda que se discuta o nimero e tipo a serem
utilizados, é comumente aprovada a necessidade de fazer medi¢bes para aferir
o progresso em dire¢ao ao desenvolvimento sustentdvel (BOSSEL, 1999; BEL;
MORSE, 1999; MORAN, 2008; RAMOS, 2009). O intuito é providenciar uma
ferramenta de orientagdo para as politicas puiblicas de sustentabilidade, incluindo a
monitoragao de medidas, resultados ou impactos e a comunicag¢io com o puiblico
(NADER et al., 2008, SIENA, 2002; TAVARES, 2005). Ao operar com indica-
dores, pretende-se, desse modo, encorajar e orientar individuos, grupos, empresas,
institui¢des publicas etc. a reconhecerem que o comportamento e as escolhas de
cada um produzem efeitos sobre o estado da sustentabilidade (SIENA, 2002).
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Este artigo parte de uma sele¢ao possivel de indicadores (ainda embriondria)®,
a partir de uma dada metodologia (FERREIRA, 2013), descrita a seguir, tendo
como objetivos: (1) avaliar a sustentabilidade dos municipios de Macapd e Santa-
na, mediante o uso de indicadores; (2) identificar as disfungoes desses territérios
municipais, predominantemente urbanos; e (3) contribuir para o desenho de
politicas publicas ajustadas ao desenvolvimento sustentdvel, sobretudo as que vao
ao encontro da necessidade de equacionar/mudar o modelo de desenvolvimento.

3 Metodologia

Toma-se como base metodoldgica o trabalho de Ferreira (2012, 2013). Do mes-
mo modo, s3o consideradas, dentre outras possiveis, a metodologia desenvolvida por
universidades da Amazdnia, por meio da qual se elaborou o Indice de Sustentabilidade
dos Municipios da Amazdnia (ISMA), a de Ribeiro (2002), que produziu o “Modelo
de Indicadores para mensuragao do desenvolvimento sustentdvel da Amazonia”, a de
Kerk e Manuel (2008) e, por fim, a que foi utilizada por Silva, Souza e Leal (2012)°.

Na avaliagao da sustentabilidade, diversas questdes de cunho metodolégico sao
equacionadas, com o intuito de se alcangar um valor final que incorpore os pontos
mais relevantes do progresso de um dado territério em diregao ao desenvolvimento
sustentdvel. Destacamos as trés mais relevantes para este artigo: padronizagao dos
indicadores; metas e referéncias nacionais e internacionais; atribuicao ou nao de
pesos aos indicadores.

Jd que os valores dos indicadores e suas varidveis tém, normalmente, natureza
e medida préprias (SIENA, 2002), ¢ necessdrio realizar uma padronizagio que
possibilite constituir uma mesma unidade de medida. O procedimento utilizado
pode ser visto na Figura 1; ele permite confrontar os valores de cada indicador nos
dois municipios com valores nacionais, metas locais, nacionais e internacionais

(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

Figura 1 - Escala do indicador e escala padrao

Escala do Escala Escala do Escala
Indicador Padrao Indicador Padrao
Yoo ;80} Bom Yoo (2)0 } Bom
o0 | Aceitavel " | Aceitavel
P } Intermediario 0 } Intermediario
20 } Mau 80 } Mau
Péssimo Péssimo
X =------ 0 } X ------- 100}

Fonte: Ferreira (2012).

Esse procedimento contempla duas escalas: a do indicador e a escala padrao.
Combinadas, elas permitem padronizar os indicadores, mediante as férmulas de
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cdlculo apresentadas no Quadro 1, seguindo uma juncao do cdlculo do IDH e do
Bardmetro da Sustentabilidade. A escala padrio, que serve como referéncia, faz-
-se equivaler a escala do indicador, tendo em conta ou as metas encontradas para
cada indicador, ou seus valores médios nacionais ou, ainda, seus valores maximo e
minimo, encontrados para o pafs ou a nivel internacional. Para haver maior coesao
e uniformidade nos critérios, o valor meta ou, na auséncia dele, o valor médio do
pais, corresponde ao valor 80 da escala padrao. A melhor situagio é pontuada com
0 ou 100 (ou vice-versa, dependendo da natureza do indicador).

Quadro 1 — Formulas de calculo

FORMULA 1

Pontuacao = topo banda da escala padrédo — {[(valor do indicador — valor base da
banda do indicador) + (valor topo da banda do indicador — valor base da banda do
indicador)] x 20}.

FORMULA 2

Pontuacao = {[(valor do indicador — valor base da banda do indicador) + (valor topo
da banda do indicador — valor base da banda do indicador)] x 20} + base da banda da
escala padrao.

Fonte: Adaptado de Siena (2002).

Para os valores locais, nacionais ou internacionais de referéncia, assinale-se
que o ISMA, utilizando o método do minimo e mdximo para normalizar os indi-
cadores, vale-se dos valores mdximo e minimo de cada indicador para o universo
de andlise (no caso, dos 16 municipios do Amap4). Os indicadores desse ponto
dizem respeito apenas ao conjunto dos municipios, nao tendo qualquer referéncia
nacional ou internacional ou a valores meta.

Ao valermo-nos dos valores médios nacionais, dos valores minimo e mdximo
dos indicadores da escala nacional e dos padrées locais, nacionais e internacionais,
o resultado tende a ser mais perspicaz, pois permite observar o desempenho de
Macapid e Santana num contexto mais amplo, e nio somente o do Amapd ou dos
Estados da Amazonia. Para tal tipo de anilise, foi considerado o documento “Me-
tas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros: Indicadores e Referéncias”
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

O terceiro ponto relaciona-se a atribuigao ou nao de pesos aos indicadores
ou, dependendo da opg¢ao, as dimensdes em andlise. No ISMA e em outras meto-
dologias, os autores optam pela atribui¢io de pesos de acordo com a compreensao
que tém da importincia de cada indicador, procedimento que é comum em vdrios
indices (SIENA, 2002). Neste artigo, todos os indicadores tém o mesmo peso, jd
que se parte do entendimento de que, dentro de uma visao sistémica, tudo estd
inter-relacionado e ¢ interdependente.

O procedimento ¢é simples e pretende ser de fécil compreensao e uso prético”.
Seguindo a apresentagao do Quadro 3, o valor final obtido para cada dimensao resulta
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da média das subdimensdes, sendo estas o resultado da média simples dos indicadores
que a constituem, os quais resultam da média simples das varidveis pelas quais sao
compostos. O resultado final pode ser discriminado por dimensio, subdimensao e
indicador para os dois municipios, permitindo que sejam feitas vdrias leituras/compa-
ragoes. O valor dos indicadores é obtido por uma ou mais varidveis (ver Quadro 3).

Sublinhe-se, por dltimo, que, conforme a literatura sobre o tema, os indica-
dores devem obedecer a alguns critérios: ser relevantes e perceptiveis; transparentes;
mensurdveis; representativos do consenso internacional; estar disponiveis; nao se
sobreporem uns aos outros; ser confidveis; recentes e regularmente atualizados;
permitir fazer comparagoes; e ser limitados em nimero (BOSSEL, 1999; SPAN-
GENBERG et al., 2002; DEPONTI; ALMEIDA, 2002; ROLDAN; VALDES,
2002; SIENA, 2002; BRAGA et al., 2004; ROBERTS, 2006; RAULI, ARAUJO;
WIENS, 2006; KERK; MAMUEL, 2008; MASCARENHAS et al., 2010).

Com base em tais critérios, foram selecionadas 40 varidveis, agrupadas em
23 indicadores, 10 subdimensées e 4 dimensées (ver Quadro 3)'.

4 Resultados

Os resultados obtidos podem ser observados no quadro 2 e nas figuras 2 e 3.

Quadro 2 - Pontuagao de Macapa e Santana por dimensao

Dimensoes Macapa-AP Santana-AP
Politico Institucional 40,69 34,64
Econdmica 57,45 47,94
Ambiental 43,75 59,77
Sociocultural 76,87 69,86
Pontuacado média 54,69 53,05

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Figura 2 — Pontuacgéo por dimensao
em Macapa

Figura 3 — Pontuacéo por dimensao
em Santana

Politico
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Politico
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Ambiental Ambiental

Fonte: O autor (2014). Fonte: O autor (2014).
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Considerando-se as classes da escala padrao (Figura 1), a primeira constata-
¢ao refere-se a pontuagao média (Quadro 2) dos dois municipios, 54,69 pontos,
para Macap4, e 53,05, para Santana, valores que se situam na classe “intermédia”
(entre 40 e 60). Conquanto sejam detalhadamente analisados no item seguinte,
desde j4, o Quadro 2 e as Figuras 2 e 3 permitem aferir, por um lado, que é a
dimensao politico institucional aquela que obteve a pior pontuagao em Macapd
e em Santana e, por outro, que ¢ na dimensio sociocultural que os valores sao
mais elevados. A dimensio econémica obteve pontuagio muito préxima nos
dois municipios e a ambiental alcangou uma pontuac¢ao maior em Santana do
que em Macapd.

5 Discussao

Como demarcado, a menor pontuagio coube a dimensio politico-institu-
cional. Todos seus indicadores obtiveram pontuagdo baixa. Quando se observa,
por exemplo, o indicador “Capital Social”, a pontuag¢do da varidvel que o compae
¢, em Macapd, inferior a 30 pontos e, no caso de Santana, inferior a 20 pontos,
estando situadas nas classes “Mau” (20-40) e “Péssimo” (0-20), respectivamente.

J4 para o indicador “Qualidade do Quadro Funcional”, ¢ visivel a baixa
pontuagio da varidvel “Percentual de servidores com curso superior”. No entanto,
¢ na subdimensio “Gestao Financeira” que os indicadores obtiveram as menores
pontuagdes. Note-se que os indicadores “Capacidade de Arrecadagao”, “Capacidade
de Investimento” e “Satde Financeira”, com pontuagbes extremamente baixas,
revelam as dificuldades dos municipios para alcangar receitas préprias, fazer in-
vestimentos, ter um ativo que supere o passivo (Suficiéncia de Caixa) e de manter
o comprometimento or¢amentdrio com despesas de pessoal.

A subdimensio “Gestao Urbana” merece aqui um destaque, isto porque o
indicador “Caracteristicas Urbanas”, embora apenas com uma varidvel (Quadro
3), é composto, na verdade, por diversas varidveis que foram agregadas na varidvel
“Caracteristicas do Entorno”"?, seguindo o mesmo procedimento para a pontuagio
de todas as outras.

A dimensdo econdmica assume, nos dois municipios, uma diferenca de 10
pontos, com Macapd préximo do topo da classe “intermédia”, aproximando-se da
classe “aceitdvel” (60 pontos). Nao é uma posi¢ao confortdvel, porém, em meio
as dificuldades, revela um caminho positivo percorrido pelos dois municipios.

Com excegao das varidveis “Média de Crescimento do PIB no dltimo triénio”
e “Evolu¢io dos Empregos formais”, ambas do indicador “Dinamismo Econémi-
co”, em todas as outras Macapd tem pontua¢io mais elevada do que Santana, o
que justifica a diferenca dos 10 pontos entre os dois municipios e mostra que o
dinamismo econémico de Macap4d ¢ maior que o de Santana.

Uma aproximagio mais detalhada nas varidveis dessa dimensao permite obser-
var a elevada percentagem de vulnerabilidade a pobreza' em ambos os municipios,
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situagao que pode gerar outros desequilibrios, traduzidos, por exemplo, na impos-
sibilidade de acesso a bens e servigos e mesmo na diminuigao da qualidade de vida.

Na dimensao Ambiental, o comportamento dos indicadores inverte-se, dando
vantagem a Santana, que tem, nessa dimensdo, 59,77 pontos, 16 pontos a mais
do que Macapd (43,75). Essa ¢ a segunda melhor pontua¢ao de Santana. A maior
contribui¢ao para essa dimensio coube ao indicador “Preservagao Ambiental”,
em particular na varidvel “Percentual de domicilios atendidos por rede publica de
dgua’', o indicador “Preservagio Ambiental”, com a varidvel “Area desmatada nos
tltimos 10 anos em relagdo a drea total desmatada no estado no mesmo periodo”,
e no indicador “Gestao ambiental”, a varidvel “Efetividade da Estrutura de Gestao
Ambiental”.

A dimensdo “Sociocultural” ¢ a que assume a dianteira, com a maior pon-
tuagao em ambos os municipios. Ora, o conhecimento dos fatos, as referéncias
sobre o assunto e os resultados obtidos pelos dois municipios, alocados na classe
“aceitdvel” (60-80), indicam que pode haver alguma defasagem entre os resultados
alcangados e a realidade. Na verdade, o valor alto tem uma explicagdo. Apreciando
mais detalhadamente o Quadro 3, percebe-se que, na subdimensao “Habitagao”,
o indicador “Estrutura de Gestdo para as politicas habitacionais”, com suas 4 va-
ridveis, tem um procedimento diferente das outras, jé que, em vez de uma escala
com diferentes classes, como foi feito para todas as outras varidveis, se produziu
uma equivaléncia da resposta “ndo” a zero e da “sim”, a um. Como em ambos os
municipios existem os denominados Plano Municipal de Habitagao, Conselho
Municipal de Habitagao, Fundo Municipal de Habita¢ao e Cadastro ou Levanta-
mento de familias interessadas em programas de Habita¢ao, a pontuagio ¢ igual a
100. Assim, hd, neles, estruturas de gestao da habitagao, todavia essas varidveis nao
dizem nada sobre a qualidade da habitagao ou mesmo do acesso 4 habitacao digna.

Ressalte-se que, procedendo desse modo, é possivel desvirtuar o cdlculo da
pontuagio das varidveis e indicadores, sobretudo o da “Habitag¢ao”, e, com isso,
aumentar a pontuagao da dimensao “Sociocultural”. H4 uma razao para tal pro-
cedimento: entre, por um lado, ter disponivel a informagio e dar-lhe uso e, por
outro, nao a ter, consideramos que ¢ melhor té-la, mesmo que tenha sido notado
que, no final, ela poderia ter ganhado outro tratamento. Em boa parte, procedi-
mento semelhante foi seguido no cdlculo do indicador “Cultura”. Reconhece-se
que, em ambos os casos, as varidveis devem ser substituidas por outras, de modo
a ter resultados mais préximos da realidade.

A subdimensao “Educagio” surpreendeu positivamente, com valores préximos
dos 70 pontos (71,03, para Macapd, e 69,04, para Santana). Isso ocorreu, em grande
medida, pelo aporte advindo das varidveis “Populagao alfabetizada” e “Percentual
de pessoas com 25 ou mais anos com curso superior completo”™: as duas cidades
possuem, em todos os niveis, a maior oferta educativa da regido, atraindo tanto
pessoas do local quanto de estados vizinhos. Embora seja inegdvel a relevincia desse
aporte, fica ainda em aberto a questdo da qualidade do ensino superior.
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Se a pontuagdo ¢ otimista para a subdimensio “Educa¢io”, o mesmo nao
se pode dizer da subdimensio “Satude”. Efetivamente, a pontuagao média dos
trés indicadores que constituem essa subdimensao (“Longevidade”, “Mortalidade
Infantil” e “Equipamentos”) ¢, respectivamente, 57,03 e 47,96 para Macapd e
Santana. Nao s3o valores deprecidveis, mas mostram que hd muito mais a fazer
nesse quesito, que, sem duvida, ¢ crucial para a qualidade de vida.

Tecidas essas consideragbes, cumpre frisar que essa avaliagio constitui um
passo inicial no sentido da utilizagao de indicadores de sustentabilidade para iden-
tificar algumas das principais disfungées dos municipios de Macapd e Santana,
com vistas a reformula¢des e melhorias.

E fundamental pontuar que um tipo de melhoria é a inclusdo de indicadores
que possam identificar ou aprofundar as disfungées dos dois territérios, polos
dinimicos do Amapd. Sem a pretensio de apontar todos os indicadores (temas
ou questdes) que poderiam ser utilizados para uma avaliagao mais acurada, de-
vem ser mencionados: a questao energética; o turismo, importante aspecto para
a diversifica¢do da economia, especialmente se se considera a elevada qualidade
ecolégica do Estado; o tema do género e da raga, fundamentais para o conceito de
desenvolvimento sustentdvel e para os direitos humanos; a satide, contemplando
o pessoal da saide, médicos e enfermeiros, os gastos or¢amentais em saide e
a mortalidade por diferentes tipos de doengas; a qualidade do ar e da dgua; a
seguranga; o problema dos residuos sélidos, sobretudo relacionado ao destino
final deles e 4 coleta seletiva.

6 Consideracaes finais

Com este artigo, comprovou-se que os indicadores de sustentabilidade podem
ter um papel relevante na aferi¢io de impactos ambientais e urbanos e também
em outras dimensoes (social, espacial, cultural e econdmica), como é mister do
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Contudo, a base deste exercicio analitico
mostrou-se ainda incipiente, na medida em que poderia contemplar mais indica-
dores, igualmente importantes para alcangar os objetivos aqui propostos. Apesar
disso, tivemos a possibilidade de iniciar um caminho que pode tornar-se promis-
sor, qual seja: aquele de assinalar as entidades publicas algumas das vantagens de
assumir a sustentabilidade nas posteriores politicas ptblicas de desenvolvimento,
indicando, a0 mesmo tempo, os impactos negativos das atuais.

A metodologia acionada indica alguns dos aspectos mais relevantes para se
tomar consciéncia do que pode ser melhorado ou para constituir mais um recurso
a ser usado por decisores a fim de promover a qualidade de vida dos amapaenses,
principal meta a ser alcangada.

Este é um exercicio tedrico que se apoiou em vdrias metodologias e indica-
dores. Ele partiu da academia, entretanto outras possibilidades analiticas poderiam
ter sido ser abertas, se o ponto de partida fosse a iniciativa de entidades publicas
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na implementagio de um processo participativo de desenvolvimento sustentdvel,
isto ¢, a partir de uma sinergia entre entidades publicas e privadas, sociedade civil
organizada e a academia.

A utilizagdo desses indicadores e respectivas varidveis, com o aprimoramento
da metodologia, pode induzir a um raciocinio interessante, que deve ser objeto
de uma verificagao ulterior. Quando se olha para os dois municipios, nota-se que
estao cheios de problemas complexos e de dificil resolugao (haja vista o parco pla-
nejamento, como se assinalou), mas, simultaneamente, eles s3o os locais onde hd
mais oportunidades de emprego, satide, educagio, dinamismo econdmico, e, por
isso, sdo as cidades do Amapd em que existe maior probabilidade de se conseguir
uma melhor qualidade de vida — daf a atratividade de ambos.

A anilise d4 a conhecer uma notdvel contradi¢ao: em ambos os municipios,
encontram-se os maiores problemas, todavia, a0 mesmo tempo, podem ser aqueles
que garantirdo a sustentabilidade regional, jd que esta nao diz respeito somente a
questdes ambientais. Ademais, ela revela que as cidades do Amapd devem ser objeto
de maior atengdo, porquanto sao tanto locais problemdticos quanto lugares que
apresentam possiveis solucdes para os atuais dilemas sociais, politicos e culturais

do Estado.
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Notas

Este trabalho é financiado por Bolsa de Pos-Doutorado do PNPD/CAPES e esté ligado ao Programa de Pos
Graduagao/Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapd, Brasil.

Macapa atingiu, em 2010, 60% de moradias em dreas irregulares, de acordo com dados do IBGE.

Segundo o website http://g1.globo.com, a operagdo “maos limpas” ocorreu no Amapéa em setembro de 2010,
quando a Policia Federal prendeu politicos, empresdrios e servidores publicos, dentre eles, 0 ex-governador do
Estado Walter Goes, Pedro Paulo — o entdo governador —, Marilia Goes, a ex-primeira dama, e Julio Miranda,
0 ex-presidente do Tribunal de Contas do Estado.

Cabe aqui, ainda que brevemente, uma referéncia as politicas de descentralizagdo, por meio da estadualizagao
e municipalizacdo, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988 e, em 1991, com o Estatuto da Cidade.

A este respeito, 0 mesmo autor refere que o planejamento moderno € participativo e dialdgico, e exige uma
negociagdo quadripartite entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento: autoridades publicas,
empresas, organizagoes de trabalhadores e a sociedade civil organizada (Sachs, 2004).

Para uma sintese sobre o tema da sustentabilidade, ver: Ferreira (2012; 2013) e Boff (2013).

SELMAN, 1996; SIENA, 2002; DEPONTI e ALMEIDA, 2002; ROLDAN e VALDES, 2002; RIBEIRO, 2002;
SPANGENBERG et al., 2002; BRAGA et al, 2004; ROBERTS, 2006; SILVA, 2006; NADER et al, 2008; KERK
e MANUEL, 2008; RAMOS, 2009; KONDYLI, 2009; HEINK e KOWARIK, 2010; MASCARENHAS et al, 2010;
SILVA, SOUZA e LEAL, 2012; PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012; FERREIRA, 2012; BOFF, 2013,

0 projeto Bellagio surgiu por iniciativa do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (Inter-
national Instute for Sustainable Development — www.iisd.org), em 1996, com o objetivo de rever e sintetizar
0S progressos praticos na avaliagdo da sustentabilidade (HARDI e ZDAN, 1997).

Embriondria, pelo fato de que faz parte de uma pesquisa maior, que inclui cinco municipios do Amapé (Oia-
poque, Tartarugalzinho, Calgoene, Macapd e Santana) e dois da Guiana Francesa (Saint George e Cayenne).
Nela, almeja-se uma comparacdo entre eles com o objetivo de perceber suas diferengas essenciais, sobretudo
em referéncia ao progresso em diregdo ao desenvolvimento sustentdvel em regioes de fronteira.

Ver também: Siena (2002); Bellen (2004); Braga et al. (2004).
Optou-se, desde o inicio, por um procedimento simples para que a metodologia possa ser facilmente reproduzida.

Tendo como referéncia o Indice de Sustentabilidade dos Municfpios da Amazonia (ISMA), foram utilizados as
mesmas dimensoes, subdimensoes e a maioria dos indicadores, sendo alteradas apenas algumas variaveis,
embora 0 método de calculo seja totalmente diferente.

Identificacdo do logradouro, iluminagdo publica, pavimentagdo, calgada, meio fio/guia, bueiro/boca de lobo,
rampa para cadeirante, arborizagdo, esgoto a céu aberto e lixo acumulado.

Proporgéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em agosto
de 2010, equivalente, nesse periodo, a 1/2 saldrio minimo. O universo de individuos é limitado aqueles que
vivem em domicilios particulares permanentes.

Em boa parte, 0 valor dessa variavel € mais alto pelo fato de contemplar a “Vila Amazonas”, empreendimento
urbanistico da ICOMI, onde, desde o inicio, houve abastecimento de dgua e esgoto.
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