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Resumo:

O artigo procura estabelecer uma relagao entre a dindmica inovadora brasileira da primeira
década do século XXI e o desenvolvimento geografico desigual do pais. A tese central é de
que a dindmica inovadora brasileira reforgou as desigualdades regionais no Brasil a partir da
concentragdo espacial do processo de producdo inovador no estado de Sao Paulo,
contrariando assim os discursos oficiais de uma desconcentracdo econdémica do pais. Para
isso, realizamos uma analise tanto a partir de uma matriz tedrica associada as recentes
discussdes em torno de uma Geografia da Inovagdo como na analise de um conjunto de
dados que compdem os indicadores da pesquisa.
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Abstract:

The article seeks to establish a relationship between the Brazilian innovative dynamics of the
first decade of this century and the uneven geographical development. The central thesis is
that the Brazilian innovative dynamic strengthened regional inequalities in Brazil from the
spatial concentration of innovative production process in the state of Sdo Paulo, thus
contradicting the official discourses of an economic deconcentration of the country. It
performs an analysis both from a theoretical matrix associated with the recent discussions
around an Innovation Geography and on the analysis of a set of data that make up the
research indicators.
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1. Introducgao: delineando o ponto de vista

O tema das desigualdades regionais pode ser considerado um debate classico nos
estudos regionais e urbanos e perpassam diferentes pontos de vista e areas do
conhecimento. Dentre as diferentes perspectivas certamente a Economia e a Geografia
possuem mais aderéncia com esses estudos o que nos permite afirmar, em certo sentido,
que essas duas areas do conhecimento partiiham de perspectivas proximas na analise da

importancia do espago na dindmica econdmica em diversas escalas geograficas.
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Afirmar que ha proximidades em suas analises nao significa dizer que essas duas
areas do conhecimento possuem a mesma matriz teérica ou ainda uma uniformidade de
visdo sobre a relagao espago e economia. Claval (2005) mostrou que depois de um longo
periodo de afastamento, foi a partir de 1940 que a Geografia e a Economia se reconciliaram
na analise da dimensao espacial da economia.

Buscando uma perspectiva comum, podemos afirmar que na analise das
desigualdades regionais, sobretudo na busca da explicagdo sobre o porqué as regides
possuem dindmicas dispares entre si, residem alguns pontos de vistas semelhantes que
buscaremos evidenciar nesse texto e que configuram uma perspectiva tedrica que Claval
(1995) denomina de geoeconomia em que as “decisdes dos agentes econdmicos sempre
tém dimensdes espaciais” (CLAVAL, 1995, p. 23).

Na analise da geoeconomia que estamos aqui propondo o nosso olhar mais direto
sera sobre o desenvolvimento das atividades inovadoras no Brasil na primeira década do
século XXI. Entendemos a inovagdo como uma atividade econémica relacionada a producéo
do novo, seja esse novo um produto ou um processo de produgao.

E importante ainda destacar que a complexidade do processo de inovacdo ndo se
esgota apenas no momento de langamento no mercado do produto ou do processo novo.
Quando nos referimos a inovagdo como um processo estamos nos referindo as atividades
relacionadas a elaboragdo, concepg¢ao, desenvolvimento, producio e circulagdo do capital
inovador. Pela importancia que essas atividades possuem hoje para o crescimento
econbmico de diversos paises do mundo, inclusive o Brasil, denomina-se essas atividades
de Economia do Conhecimento (DINIZ; GONCALVES, 2005).

O desenvolvimento do processo de inovagao brasileiro, na perspectiva da Economia
do Conhecimento, em que os bens tangiveis concorrem em grau de importancia com os
intangiveis relacionados aos recursos do conhecimento, possui particularidades que
determinam o tipo de inovagao que ocorre no pais.

O objetivo desse texto € compreender as dimensdes espaciais da decisdo dos
agentes econdmicos relacionados ao processo de inovacgdo brasileiro na primeira década do
século XXI. Para isso, realizamos uma analise tanto a partir de uma matriz te6rica associada
as recentes discussdes em torno de uma Geografia da Inovagdo como na analise de um
conjunto de dados que compdem os indicadores da pesquisa.

A hipétese inicial, debatida ao longo do texto, € de que as decisbes dos agentes
econdmicos inovativos no Brasil tém reforcado os mecanismos de centralizagdo e
concentragdo do capital no estado de S&o Paulo, contrariando assim os discursos oficiais de
uma desconcentragcdo econdmica do pais.

Para esse debate, o texto estd organizado em trés partes. Na primeira parte é

apresentada uma discussao do percurso e dos desafios da construcdo de indicadores para

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 5, n2 1, janeiro a abril 2018, p. 68 - 84 69



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

a analise da distribuicdo espacial no Brasil das atividades econémicas associadas a
inovacdo. Na segunda parte do texto, sdo analisados os dados que compdem o0s
indicadores da pesquisa e, por fim, sdo considerados alguns pontos finais retomando a
hipétese de que a dindmica inovadora que se desenvolveu no Brasil na primeira década do
século XXI, do ponto de vista de sua distribuicdo espacial, reforgou a histérica desigualdade

socioespacial do pais.

2. A inovacao brasileira e a concepc¢ao interativa de inovagao

Considerando-se as particularidades do processo de inovagao brasileiro — que
podem ser resumidas em trés elementos centrais: a informalidade da inovagéo, a
prevaléncia da inovacdo incremental e os processos de aprendizagem baseados na
interacdo e cooperacao entre os agentes inovadores — a concepcéo tedrica desenvolvida
por Lundvall (2005) e depois retomada em estudos da Geografia por Méndez (1998), Vale
(2009) e Aydalot (1986) de inovacao interativa foi o ponto de partida para a analise da
inovacgao que realizamos.

Lundvall (2005) foi um dos pioneiros pesquisadores que se debrugou na anadlise da
inovagao como um processo social, denominada por ele de inovagao sistémica. Segundo
esse autor, a inovagao sistémica baseia-se na ideia de aprendizagem coletiva dos agentes
resumida na célebre expressédo criada pelo ele: “learning by doing, by using and by
interacting”. Arocena e Sutz (2003) colaboraram também para o entendimento da inovacao
como um processo social afirmando que “la innovacién es um processo socialmente
distribuido porque las capacidades requeridas para echarlo a andar y hacerlo avanzar estan
repartidas, de maneras cambiantes, entre agentes diferentes” (p. 55).

Na Geografia, temos também contribui¢des importantes para a compreensdo da
inovacao sistémica como os trabalhos de Méndez (1998; 2002), Maillat (2002), Vale (2012),
Ferrdo (2002), dentre outras contribuigdes, que seguem a mesma linha de compreenséao da
inovagcdo como um processo social, mas que, no entanto, a preferem denominar de
inovacgao interativa. Preferimos essa ultima forma de adjetivagao da inovagao, pois explicita
mais claramente a importancia das interagdes. A ideia comum nessas perspectivas é que a
inovacdo é entendida ndo como algo isolado e restrito ao ambiente da empresa, como
muitos trabalhos da economia evolucionista sugeriram, mas sim como um processo que &
altamente dependente das interagdes entre diversos agentes.

A selecdo de dados estatisticos para compor o quadro de indicadores da distribuicdo
geografica da inovagdo brasileira dentro dessa perspectiva de inovagao interativa foi um
grande desafio. Isso porque, na maior parte das pesquisas na area, os dados analisados

nao refletem a inovacado a partir da premissa das interagdes. Pudemos constatar que os
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dados mais comumente analisados s&o os de intensidade de gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e a forca de trabalho empregada diretamente na produgéo
inovadora. Embora sejam informacdes estatisticas relevantes para a compreensdo do
processo inovador, ndo consideramos que sao suficientes para o entendimento da inovagao
interativa brasileira por serem estes dados relacionados ao processo mais formal da
inovacao em que os departamentos de P&D internos as empresas que mobilizam for¢ca de
trabalho diretamente relacionado séo presentes.

E sabido pelos dados divulgados ao longo das cinco edigdes ja publicadas (2000,
2003, 2005, 2008 e 2011) pelo IBGE que a inovagédo brasileira é do tipo incremental e os
processos de aprendizagem sdo, na maior parte dos casos, informais. Afirmamos que o
Brasil se caracteriza pela inovagéo incremental porque as atividades inovativas brasileiras,
tanto da industria como dos servigos, se caracterizam por pequenas mudancgas no produto
e/ou no processo de producdo que permitem a melhoria na qualidade do produto ou na
diminuicdo dos custos e aumento da produtividade. Os dados da ultima Pesquisa de
Inovagao (PINTEC) (IBGE, 2013) que compreende o periodo entre 2009 e 2011 comprovam
essa primeira caracteristica. Mais de 90% das empresas inovadoras indicaram que o grau
de novidade da inovagdo de produto e processo desenvolvido era novo apenas para a
empresa, mas ja existente no mercado nacional. Em contrapartida, menos de 1% indicou
que o grau de novidade da inovagao alcangou o patamar mundial.

A caracterizagdo da inovacao brasileira como incremental partiu da classificagao de
Freeman e Perez (1988) que criaram uma tipologia para o grau de impacto da inovagéo
desenvolvida em um local. Sdo quatro niveis crescentes: as inovagdes incrementais, as
inovagdes radicais, mudancas no sistema tecnolégico e as mudangas no paradigma
tecnoecondmico.

A prevaléncia da inovagéo incremental vai ao encontro da segunda caracteristica que
a pouco apresentamos, a informalidade da inovagao. Isso porque as atividades inovadoras
brasileiras ocorrem, na maior parte dos casos, de maneira nado formal, ou seja, nao
desenvolvida no campo da ciéncia e em laboratdrios de pesquisa, mas sim no contato direto
da empresa com o mercado e na relagao com os fornecedores e clientes. Duas informagoes
estatisticas da pesquisa da PINTEC (IBGE, 2013) comprovam essa caracteristica. Primeiro,
a informacao sobre as atividades inovativas desenvolvidas pelas empresas revela que
praticamente um terco das empresas inovadoras brasileiras apontaram a aquisicdo de
maquinas e equipamentos como a atividade principal relacionada a inovacdo. Em
compensacdo, apenas 6% indicaram a realizagao de atividades internas de P&D e 3%
apontaram a aquisicdo externa de P&D.

As fontes externas de informagdo empregadas pelas empresas inovadoras, outro

dado da PINTEC (IBGE, 2013), é a segunda informagéao estatistica que reforgca a ideia da
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prevaléncia da inovacédo informal no Brasil. De acordo com esse dado, os parceiros externos
indicados pelas empresas como mais significativos para o processo inovador foram: as
redes de internet, os clientes e fornecedores. Em contraponto, os tradicionais parceiros
externos da inovagdo, como as universidades e os institutos de pesquisa, foram as fontes
externas menos citadas pelas empresas.

A situagcao acima retratada pelos dados da pesquisa do IBGE (2013) confirma a
relevancia da perspectiva interativa de inovagao para a compreensio da dindmica brasileira
inovadora.

Para além de uma questdo conceitual sobre o processo de inovagao, essa
preocupacdo em olhar a dindmica inovadora a partir da perspectiva do que realmente se
desenvolve em termos inovadores no pais possui uma consequéncia direta para a selegcdo
de dados estatisticos que embasaram nossa andlise da distribuigdo geografica da inovagao.
Como ja afirmamos anteriormente, a nossa preocupacao foi a selegdo de um conjunto de
dados estatisticos que pudesse revelar, ou ao menos se aproximar, a dindmica da inovacéo
a partir da perspectiva das interagdes entre os agentes. Assim, a escolha das informagdes
estatisticas pautou-se em trés aspectos principais: o posicionamento tedrico-metodolégico
sobre a relevancia da inovacéao interativa na compreensao da dindmica inovadora brasileira,
o levantamento de trabalhos ja realizados que utilizaram dados estatisticos para caracterizar
a inovagdo de um territério e, por fim, as orientacdbes metodologicas dos manuais da
‘Familia Frascati” da Organizagcdo e Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Em relacdo a esse Uultimo aspecto, sem alongarmos demais esse debate,
consideramos relevante uma breve apresentacdo. A Familia Frascati € composta por cinco
manuais metodolégicos — Manual Frascati, Manual de Oslo, Manual Camberra, Manual de
Marcas e Patentes e Manual sobre o balango de pagamentos tecnoldgicos — que foram
organizados e reeditados com atualizacbes de procedimentos e analises de dados
estatisticos na composi¢do de indicadores de ciéncia e tecnologia pela OCDE. Segundo
Godin (2001) foram editados inicialmente em 1963 e possuem atualizagbes recentes.

O quadro 1 sintetiza os indicadores e a selecdo dos dados que consideramos mais

relevantes para a compreensao da geografia da inovagao no Brasil.
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Quadro 1 - Indicadores da Geografia da Inovagao no Brasil

Manual da
Fonte dos dados na
Conteudo Indicador Dado Familia
escala nacional
Frascatti
Taxa de
Competitividade ) PINTEC (IBGE)
inovagao
Manual de
Inovagéao Exportagdo de Ol
slo
Comeércio exterior | produtos de alta SECEX do MDIC
tecnologia
Pesquisadores
envolvidos em Manual )
Forgas produtivas o Pintec (IBGE)
Ciéncia- atividades de Camberra
Conhecimen P&D
to Manual de
Patente na
Mercadorias Marcas e MCTI
familia triadica
Patentes

Fonte: TUNES (2015, p. 238).

E notavel nas informagdes do quadro a abrangéncia dos dados analisados que néo
se limitaram apenas a questdo da inovagao em si. Isso se justifica pelo entendimento, como
ja afirmamos anteriormente, do processo de inovacéo a partir das interagbes que ocorrem
entre os agentes inovadores. Ademais, ressalta-se também na selecdo dos dados a
compreensao do importante papel do conhecimento e da ciéncia como forgas produtivas
para a inovacgao.

Assim, se por um lado os dados revelam a inovacédo a partir dos dados da taxa de
inovacdo — dado relativo a quantidade de empresas que se autodeclararam como
inovadoras na pesquisa do IBGE — e da participagdo do produto inovador na exportagcido de
produtos de alta tecnologia, por outro evidenciamos também as interacbées no campo do
conhecimento tacito e codificado que contribuem para o processo inovador. Nesse ultimo

caso se justifica a analise dos dados de pesquisadores em atividades de P&D e as patentes.

3. Decisoes locacionais dos agentes econémicos inovadores no Brasil

A inovacao brasileira é caracterizada, como vimos, pela abrangéncia incremental e
pelos processos de aprendizagem informais e alicergados na aprendizagem via interagao.
Esses elementos contribuem ainda mais para a importancia da dindmica espacial. Isso
porque, se 0s processos de aprendizagem sao basicamente realizados de forma informal a

partir da interacdo e entre as empresas e outras instituicbes de apoio, assessorias
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especializadas, institutos de pesquisa e ensino, dentre outras possibilidades, a aglomeragéo
geografica € um forte impulso para que esses espagos de aprendizagem se fortalegcam
ainda mais.

O grafico 1 delineia regionalmente essa concentragdo. A regidao Sudeste aparece
com uma enorme participagdo no numero de empresas inovadoras concentrando pouco
mais da metade da produgédo da inovagao do pais. Em contrapartida, as regides Nordeste,
Norte e Centro-oeste possuem valores percentuais bem modestos, inclusive com a auséncia
total de empresas inovadoras em alguns de seus estados, como podemos notar no mapa 1.

Grafico 1 - Distribuigao geografica das empresas
inovadoras por regides brasileiras - 2011 (em %)

6,4 P
11,9
ONorte
28 ONordeste
Sudeste
OSul
Centro-Oeste
50,8

Fonte: TUNES (2015) a partir dos dados de IBGE (2013).

O mapa 1 representa a distribuicdo geografica das empresas no Brasil no triénio
2009 a 2011 auferidas pela pesquisa do IBGE (2013) por estados brasileiros. Além da
evidente concentragao da inovagdo nas regides Sudeste e Sul que juntas respondem por
mais de 3/4 do nimero de empresas, interessante observar também no mapa que dos 27
estados brasileiros, apenas 14 contam com empresas inovadoras. Norte, Nordeste e Centro-
oeste somados contam com pouco menos de empresas inovadoras do que o estado de

Minas Gerais e menos da metade de Sao Paulo.
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Mapa 1 - Distribuicdo geografica das empresas inovadoras no Brasil (2009 a 2011)
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Fonte: TUNES (2015) a partir dos dados de IBGE (2013).

Lemos et al (2005) chegaram a uma conclusdo semelhante ao analisarem a
organizacao territorial da industria brasileira, especialmente a localizacdo das empresas
industriais inovadoras. Segundo a pesquisa, apenas 465 municipios do Brasil contavam com
empresas industriais inovadoras em 2000, isso significa menos de 10% do numero de
municipios existentes no pais no mesmo ano. As firmas que inovam e diferenciam produtos
se distribuem por somente 465 municipios, que representam cerca de 49% da populagao
brasileira e 70% da renda. A renda per capita desse conjunto de municipios é
significativamente superior a média nacional. Por outro lado, a auséncia de empresas que

inovam e diferenciam produtos caracteriza um conjunto de 5042 municipios, que
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representam cerca de 51% da populagao brasileira e 30% da renda nacional (LEMOS et al,
2005, p. 333).
O segundo dado que apresentamos para o debate é o de exportagao de produtos de

alta tecnologia representado no mapa 2.

Mapa 2 — Exportagoes de produtos de alta tecnologia por estados brasileiros (2012)

2731633344

3244735863 o
2384102217 |:| Limite Estadual

1328347339

491640758
33

Limite Regional

Fonte: TUNES (2015) a partir de dados de SECEX, MDIC.

A discrepancia da situagdo paulista em relacdo aos demais estados é tamanha
nesse caso que muitos estados brasileiros, ainda que tenham alguma participacdo na
exportacédo brasileira de produtos de alta tecnologia, sequer despontam no mapa com o

registro do valor de suas exportagdes.
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O estado de Sao Paulo responde por mais de 55% das exportacbes de alta
tecnologia, e os estados brasileiros que chegam mais préximo desse percentual sdo o
Parana e o Rio Grande do Sul com 7% de participagdo cada um, ou seja, muito distante da
situagao paulista nesse caso.

Arroyo (2012) faz uma analise da dindmica econémica do estado de S&o Paulo a
partir dos circuitos espaciais de produc¢do industrial associado ao mercado externo. A autora
argumenta que a estrutura das relagbes mercantis do estado com o exterior difere
consideravelmente dos demais estados por dois principais motivos: o conteudo das
exportacdes paulistas e o fato da balangca comercial do estado apresentar déficit constante
entre 2001 e 2011.

Sobre o primeiro elemento, que é o que mais nos interessa, Arroyo (2012) apresenta
dados que se aproximam das informagdes que estamos trabalhando aqui. Segundo a
autora, o conteudo das exportacbes do estado se difere bastante do padrao brasileiro em
que ha dominio dos produtos primarios e de commodities.

A diversificagdo da pauta exportadora, com crescente participagdo de
produtos manufaturados, revela a densidade industrial do territério paulista
e a complexidade que sua economia outorga a divisao territorial do trabalho.
Cabe destacar que a composicdo de sua pauta diversificada de exportagdes
industriais tende a se diferenciar daquela que se especializa exclusivamente
em ramos dependentes da disponibilidade de uma ampla base de recursos
naturais, associada a produgcido de bens intermediarios — celulose,
siderurgia, aluminio, entre outros. Aquilo que para o BNDES séao
“‘commmodities manufaturadas”, ou seja, produtos gerados através de
processos industriais que representam um beneficiamento de uma matéria-
prima basica e/ou possuem tecnologia amplamente difundida, podendo ser
intensivos em escala, além de intensivos em recursos naturais, como nos
casos do aluminio bruto, dos produtos siderurgicos, dos derivados de
petréleo e petroquimicos basicos (VEIGA, 1994). O fato de exportar
produtos industrializados de alto valor agregado explica o maior dinamismo
das exportagdes que Sao Paulo apresenta frente a outros estados da
Federagdo (ARROYO, 2012, p. 10-11).

A partir das informagbes do mapa 2 e das apresentadas por Arroyo (2012) podemos
afirmar que as exportacdes paulistas, além de mais numerosas, possuem uma diferenciacao
em relacdo ao conteudo, ja que estdo mais ligados a produgéo industrial e ainda de alta
intensidade tecnoldgica, o que confirma a primazia do estado no crescimento da atividade
de inovagéao no Brasil.

O segundo ponto apresentado por Arroyo (2012) trata-se das deficiéncias em termos
de valores da balangca comercial paulista no periodo entre 2001 e 2011 analisado pela

autora. Situagdo que permanece da mesma forma em 2014, segundo dados da
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SECEX/MDIC.? Isso também é um diferencial da situacdo de Séo Paulo ja que o pais vem
apresentando superavit constante na sua balanga comercial nos ultimos anos.

Esse fato é explicado pela autora justamente pela dindmica econdmica mais intensa
do estado em relagédo ao restante do Brasil. As importagdes sdo mais significativas porque
ha um mercado consumidor mais numeroso e de alto poder de consumo em termos de
qualidade e nivel de tecnologia do produto e, além disso, o estado € sede de muitas
empresas industriais importantes, o que faz com que seja necessaria a importagcdo de
componentes, insumos e tecnologia para a produgédo industrial no estado.

Assim, como sintese desse indicador, podemos afirmar que a hegemonia paulista
nas exportagdes de produtos de alta tecnologia colabora para evidenciar a diferenca da
producido de Sao Paulo em relagdo aos demais estados. Se entendermos que a exportagao
€ parte do processo geral de produgdo que com a circulagdo é finalizado e o produto se
transforma em mercadoria, a primazia paulista na circulacdo do produto de alta intensidade
tecnoldgica revela a sua posigado primaz na diviséo territorial do trabalho no que concerne
aos produtos de maior conteudo tecnoldgico.

Veremos a partir daqui, com os indicadores relacionados a ciéncia e o conhecimento
como forgas produtivas, que a posicdo de destaque do estado de Sao Paulo na divisdo
territorial do trabalho relacionada a producgéo inovadora se acentua ainda mais.

O primeiro dado relacionado a forga de trabalho sdo os pesquisadores envolvidos em
atividades de P&D. Em numeros totais na primeira década do século XXI (2001 a 2010) o
numero de pesquisadores cresceu pouco menos do que o dobro, passando de 125.968 para
234.797, segundo dados divulgados pela MCTI. Em relagéo a atividade exercida por esses
pesquisadores, no Brasil em 2010, prevalece a forga de trabalho ligada ao ensino superior®
que registrou mais de 80% do valor total, seguida do setor empresarial* (17,6%), governo
(3,2%) e instituicdes sem fins lucrativos. Em relacéo a distribuigdo nos estados do numero
de pesquisadores envolvidos em atividades de P&D nas empresas inovadoras brasileiras,
novamente a diferenca do estado de Sao Paulo é acentuada como podemos observar na

tabela 1.

2 Segundo dados da SECEX/MDIC, o volume de exportagdes do estado de S&o Paulo no ano de
2014 em US$ FOB foi de 51.458.040.451 e o valor das importagbes, bem mais significativo, foi de
84.808.733.815.

® O numero de pesquisadores refere-se ao somatorio dos pesquisadores do Diretério de Grupo de
Pesquisa (DGP) do CNPqg com os estudantes de doutorado matriculados ao final do ano nos cursos
reconhecidos pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do
Ministério da Educagéao (MEC).

4 Pesquisadores sdo as pessoas de nivel superior ocupadas em atividades internas de P&D nas
empresas privadas.
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Tabela 1 — Niumero de pesquisadores envolvidos em atividades de P&D nas empresas

inovadoras brasileiras (2009 a 2011)

Estado’ Numero %
total
Amazonas 1.491 2,1
Para 372 0,5
Ceara 1.143 1,6
Pernambuco 747 1,0
Bahia 896 1,3
Minas Gerais 7.942 11,1
Espirito Santo 310 0,4
Rio de Janeiro 5.949 8,3
Sé&o Paulo 32.909 46,1
Parana 4.718 6,6
Santa Catarina 5.128 7,2
Rio Grande do Sul 8.208 11,5
Mato Grosso 24 0,0
Goias 653 0,9
Brasil 71.351 100,0

Fonte: TUNES (2015) a partir de dados de IBGE (2011).

Notamos nos numeros da tabela 1 que o estado de S&do Paulo possui pouco menos
da metade do numero de pesquisadores envolvidos em atividades de P&D. O segundo e
terceiro colocados, praticamente empatados (Rio Grande do Sul e Minas Gerais) possuem
praticamente quatro vezes menos pesquisadores do que Sao Paulo. Além da lideranga em
termos estaduais, o crescimento do niumero de pesquisadores envolvidos em atividades de
P&D também chama a atengdo em Sao Paulo. Segundo dados do IBGE (2000) para o
triénio 1998 a 2000, o numero de pesquisadores era bem menor, pouco mais de 11 mil,
numero este que praticamente triplicou em dez anos. Isso é ainda mais relevante quando
comparamos esse dado do numero de pesquisadores com os de publicacdes e atividades
de P&D e notamos que especialmente no caso do estado de Sao Paulo ha forte correlagcao
entre eles. Ou seja, o processo de aprendizagem que se relaciona com a inovagao possui

uma forte concentragéo no estado de Sao Paulo.

° Cumpre destacar que a auséncia de alguns estados brasileiros na tabela se justifica pela
inexisténcia de empresas inovadoras nesses estados como representamos no mapa 1.
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Por ultimo, o mapa 3 representa a distribuicdo do registro de patentes no Instituto

Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) para residentes no Brasil por estados em 2012.

Mapa 3 — Distribuicdo do nimero de patentes depositados no INPI, por residentes e

estados brasileiros (2012)

A,

‘:J Limite Estadual

Limite Regional

Fonte: TUNES (2015) a partir de dados do MCTI.

O mapa representa, mais uma vez, grande concentragao do estado de Sao Paulo e
também nos demais estados das regides Sul e Sudeste. Sdo Paulo concentra 42,1% das
patentes brasileiras, seguido pelo Rio Grande do Sul e Parana que possuem,
respectivamente 10,5% e 8,8% das patentes. Tozi (2013) analisa a questao das patentes no
Brasil como uma das manifestagbes das desigualdades socioespaciais brasileira.

Concordando em certo ponto com o que afirmou Harvey (2005) sobre a relagado entre a

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 5, n2 1, janeiro a abril 2018, p. 68 - 84 80



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

propriedade intelectual e o capitalismo monopolista, Tozi (2013, p. 7970) afirma que as
patentes sdo um “elemento juridico-econémico simbodlico do periodo contemporaneo” e
afirma que, na escala nacional no periodo compreendido entre 1998 e 2009, ha uma
concentragdo significativa da concessdo das patentes no Centro-sul brasileiro, como
também evidenciamos anteriormente.

Sintetizando todos os indicadores que representamos graficamente ha evidéncias
muitos fortes de que o estado de Sado Paulo possui uma estrutura cientifica e tecnologica
densa que tem mais condicbes de dar subsidios ao processo de aprendizagem que é
essencial a inovagao.

Diversos autores chegaram a conclusées semelhantes. Quadro et al (2000) falam, de
um sistema de C&T maduro no estado de Sao Paulo fruto de investimentos publicos
federais e estaduais com destaque para a atuacdo da Capes, CNPq e FAPESP; Diniz e
Gongalves (2005) concluem que poucas regides fora do estado tem condicbes de
desenvolvimento da industria do conhecimento a partir da analise do que os autores
denominaram de infraestrutura do conhecimento no Brasil; Aurea e Galvao (1998) analisam
a concentragao produtiva da inovagao e da tecnologia no estado de Sao Paulo relacionando
isso a base técnico-cientifica com destaque para os dados de P&D. Enfim, a distribuicao
desigual e a concentracéo espacial sdo evidentes.

Finalizando a discussdo da distribuicdo concentrada do processo de inovacao
brasileiro podemos afirmar agora que a tese de que a produgado inovadora guarda estreita
relacdo com a produgdo das desigualdades espaciais foi confirmada a partir da analise que
apresentamos.

Além da producao de desigualdades, podemos afirmar que a produgao inovadora é
um meio e ao mesmo tempo condi¢cdo para o desenvolvimento geografico desigual, isso
porque a logica da igualizagdo de um lado, com a homogeneizagao do capital e das formas
sociais de producao ligadas a inovacao, aprofunda e reproduz as desigualdades através da
polarizagao das forgas produtivas e das possibilidades de aprendizagem territorial em

poucos territérios que tem condi¢des favoraveis para a produgao da inovagao.

4. A sintese do debate. Desenvolvimento geografico desigual e a Inovagao
Embora o processo de inovagédo seja um fendmeno econdmico mundial que atinge
aproximadamente todos os paises do mundo através das tecnologias de informagéo e
comunicagéao (TICs) e da maior velocidade de transporte e comunicagdes que as inovagdes
permitiram nas ultimas décadas, a insercdo dos territérios a economia do conhecimento
desvela e reproduz os processos de desenvolvimento geografico desigual que Smith (1988)

e Harvey (2005) chamam a ateng¢ao ha bastante tempo.

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 5, n2 1, janeiro a abril 2018, p. 68 - 84 81



Revista Politica e Planejamento Regional - ISSN 2358-4556

O que esse texto mostrou é que ha uma imbricagdo importante entre a economia do
conhecimento e o desenvolvimento geografico desigual. Sintetizando essa relagéo, é
necessario frisar que a reproducédo do capital inovador na contemporaneidade é realizada
condicionada ao desenvolvimento desigual, ao mesmo tempo em que refor¢a os pilares da
desigualdade.

E condicionada porque nem todos os territérios tém condicbes de insercdo na
economia do conhecimento, pois ha a necessidade de certa mobilizacdo de capital,
conhecimento e forga de trabalho qualificada que n&o é encontrado em qualquer lugar. No
Brasil, pudemos constatar isso de forma muito evidente na diferenciagcdo das exportagdes
de produtos de alta tecnologia, do numero de pesquisadores e do registro de patentes entre
os estados brasileiros com fortissimo destaque para a lideranca paulista em todos esses
dados.

Aléem de uma condigéo, o desenvolvimento geografico desigual é também reforgado
pela economia do conhecimento, pois a concentragdo do processo de inovagido no estado
de S&o Paulo amplia a distdncia em termos tecnoldgicos e de produtividade nacional,
distanciando cada vez mais a economia paulista das demais do Brasil.

Nesse sentido, concluindo o texto, consideramos que os processos dialéticos de
igualizagdo e diferenciacdo relativos ao desenvolvimento geografico desigual que indicou
Smith (1988) sao claramente expostos na andlise da economia do conhecimento. H4 uma
igualizacdo no sentido de que as inovacgdes, sobretudo nos setores de transporte e
comunicagao, diminuiram as distancias e muitas barreiras entre as regides brasileiras que
hoje estabelecem fluxos de mercadorias, informagdes, pessoas e capitais de forma intensa.

No entanto, como antitese a igualizagdo, ha uma diferenciagdo na diviséo territorial
do trabalho associada a inovacado, na perspectiva de uma concentragdo dos meios de
producdo e uma centralizacdo do capital em poucos estados brasileiros, especialmente Sao

Paulo, que reforca o desenvolvimento geografico desigual.
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