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Resumo: O objeto do artigo é a expansdo agropecuaria no Sudeste do Para e suas
consequéncias na capitalizagdo das terras. Sera demonstrado, por meio de analise histdrica
do periodo de 2000 a 2016 e com base em autores que discute a regido e dados secundarios,
0 avango da produgdo agropecuaria na regido. A analise evidenciou que o Sudeste paraense
se insere no comércio internacional e que suas terras estdo em um processo de capitalizacdo
por meio da especulagao e da produgdo de commodities. Portanto, esse avango da fronteira
ocasiona o crescimento do mercado de terras na regido, permeado por conflitos entre povos
tradicionais e grandes latifundiarios, pois se estabelece um processo de integragdo econdmica
que néo integra a sociedade regional em todas as suas vertentes e faz com que a regido
permanecga dependente do setor externo.

Palavras-chave: Estrutura agropecuaria, Fronteira agricola, Integracédo regional, Sudeste
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Agricultural expansion movement: a historical analysis of its
development in the Southeast Region of Para

Abstract: The object of the article is the agricultural expansion in the Southeast of Para and
its consequences on the capitalization of the lands. It will be demonstrated, through historical
analysis of the period from 2000 to 2016 and based on authors who discuss the region and
secondary data, the advance of agricultural production in the region. The analysis showed that
the Southeast of Para is part of international trade and that its lands are undergoing a process
of capitalization through speculation and the production of commodities. Therefore, this
advance of the frontier causes the growth of the land market in the region, permeated by
conflicts between traditional peoples and large landowners, since a process of economic
integration is established that does not integrate regional society in all its aspects and causes
the region remains dependent on the external sector.
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1. Introdugao
A expanséo da agricultura de forma itinerante no Brasil € um processo historico. Esta
expansao para a producdo sempre foi designada a atender as demandas do mercado externo,

levando a criar raizes profundas no latifindio monocultor. O modelo de desenvolvimento
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agrario adotado no Brasil molda um certo autoritarismo patronal no meio produtivo e politico.
A questao agraria nao é discutida de forma ampla, e ndo ha sentido em realizar uma reforma
agraria quando a forma de producéao atual é efetiva para acumulacio de capital.

A terra é caracterizada, na produgao capitalista, por ser um bem natural nio
reproduzivel, participa da producdo capitalista por meio de seu uso para o desenvolvimento
de atividades produtivas, sao elas: pecuaria, agricultura, mineragéo e construcédo civil. Com o
avanco da fronteira agricola a terra se torna um instrumento de renda para aqueles que
possuem, pois o processo de desenvolvimento capitalista, da produgdo de commodities,
necessita da apropriagdo de novas areas de terra para a producéo.

Com base no processo de expansao agricola nas areas que se considera fronteira de
producdo, este artigo objetiva analisar a expansao da estrutura agropecuaria que se formou
no Sudeste do estado do Para, no periodo de 2000 a 2016. A ocupagdo desta regido é
intensificada a partir da década de 1970, com as politicas de desenvolvimento a partir da
integracdo e colonizagcdo, promovidas pelo Estado, tendo como principal incentivo a
disponibilizagdo crediticia. Neste sentido, o artigo parte da hipotese de que a agricultura de
pequeno e médio porte vem perdendo espaco para o grande produtor, que esta cada vez mais
se inserindo na produgao agroexportadora, constatando que ha uma expansé&o produtiva no
sudeste paraense por meio da ocupacédo de grandes areas, por grandes produtores e tdo
somente para atender o setor exportador. Desde o ciclo de alta dos pregos das commodities,
em 2002, ha uma expansdo das pastagens para criagdo de gado e plantagdes agricolas,
principalmente para a produgéo de soja.

Para tanto, se buscara avaliar a integracdo dessa regido com a producéo do restante
do pais, descrevendo o desenvolvimento do setor agropecuario por meio da sua producéo,
seu mercado consumidor e suas vias de escoamento, bem como uma analise das formas de
apropriacao fundiaria para a produgéo pecuaria e agricola na regiao. Também se fara uso de
dados secundarios para chegar ao objetivo do artigo, analisando dados estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Produgdo Agricola Municipal (PAM);
Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM); e dados sobre o prego de terras do Informa Economics
IEG — FNP.

Para tal questionamento, o artigo esta estruturado em duas sec¢bes. A primeira
apresentara um panorama da integracéo da regido do sudeste paraense da produc¢ao nacional
voltada para o setor externo e a expansdo da sua atividade produtiva. A segunda segéao ira
analisar como se deu a construgdo da apropriagao fundiaria dos pequenos, médio e grande

produtores no sudeste paraense e a evolugao do uso da terra como mercadoria capitalizada.
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2. Integracao do Sudeste paraense na producgao da agropecuaria nacional
2.1 Agricultura moderna no contexto do neoextrativismo

Com a ascensao de grandes paises subdesenvolvidos, no inicio do século XXI, em
especial a China, que por meio de sua crescente demanda por commodities, levou ao
crescimento de seus precos e da oferta de alimentos por paises de producéo especializada,
como o Brasil e Argentina. Bredow et al. (2016) afirmam que paises especializados na
producdo e exportacdo de commodities buscaram se beneficiar deste ciclo de alta, a fim de
acelerar seu crescimento com a absor¢do da renda gerada.

Tabela 1 - Algumas commodities produzidas pelo Brasil, quantidade produzida e efetivo
do rebanho bovino

Ano
Commodities
2000 2005 2009 2016
Soja (t)* 32.820.826 51.182.074 57.345.382 96.394.820
Rebanho bovino** 169.875.524 207.156.696 205.307.954 218.190.768
Minério de ferro (t)* 274.135.731 376.195.336 406.933.947 559.508.816

Fonte: Elaboracéo Prépria. (*) toneladas, (**) efetivo total.

Enquanto a Tabela 1 apresenta o aumento da quantidade produzida pelo Brasil das
commodities de soja, rebanho bovino e minério de ferro, a Tabela 2 apresenta o crescimento
do consumo chinés por essas mesmas commodities. Nota-se que os trés produtos
apresentam rapida expansdo na sua quantidade produzida, em especial a produc¢ao de soja
que triplicou no periodo. Na Tabela 2 percebe-se também a expansao do consumo chines por
essas commodities e o valor que a exportagcao desses produtos gera para o Brasil. Os dados
de exportagcédo de soja para a China, segundo o site do Comex Stat, apresentam valores a
partir do ano de 2012, mas esta commodities em 2016 ja apresenta um valor de exportacéo
duas vezes maior que a exportagao do minério de ferro.

Carvalho (2012) enuncia que o aumento da produgdo agricola € para atender a
crescente demanda por alimentos e produtos primarios dos paises subdesenvolvidos.
Segundo Ploeg (2008) neste momento, assiste-se a ascensdo de um regime alimentar
caracterizado pela intensificacdo tecnolégica da produgédo agropecuaria e pela instabilidade
dos precos internacionais dos alimentos, ocasionada pela liberalizacdo dos precos e

mercados de alimentos no mundo, aliada a consolidagédo de impérios alimentares. Bredow et
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al. (2016) também destaca que a longo prazo ha um menor potencial de crescimento da renda
entre as commodities devido & volatilidade® em que os pregos estdo expostos.

Tabela 2 - Quantidade exportada para China das principais commodities e valor gerado

Ano/Commodities Soja Minério Carne bovina
2016 Valor FOB (US$) 14.386.114.595 7.202.755.263 702.766.334
Toneladas 38.563.909.133  212.807.993.629 164.754.034

Valor FOB (US$) - 7.167.113.502 2.804.175

2009 Toneladas - 158.341.825.180 1.033.086
2005 Valor FOB (US$) - 1.242.540.969 152.722
Toneladas - 50.257.364.660 106.682

2000 Valor FOB (USS$) - 175.976.879 310.795
Toneladas - 11.655.925.820 372.931

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat.

Os paises da América Latina que, em sua maioria, apresentam as condi¢des propicias
para o capital na producéo de varias commodities, como extensao de terras, recursos hidricos,
e topografia adequada em varias regides, sdo considerados poténcias para a expansao da
agromineral. Estes paises aproveitaram essas condi¢gdes para intensificarem o padrdo de
insercdo no comércio internacional nos termos do modelo neoextrativista. Conforme
Gudynas* (2012), neoextrativismo trata-se de processos desencadeados a partir de politicas
publicas, apresentado pelos governos progressistas, focado no crescimento econémico por
meio da apropriagdo de recursos naturais, que apresenta pouca diversidade com uma
insercdo dependente no mercado internacional. Este conceito, de acordo o autor, pode, por
exemplo, ser atribuido as atividades agricolas, na qual ha uma forte extragdo de recursos
naturais para a produgao, sendo definido por ele como extrativismo agricola.

De modo geral, os tipos de setores econdmicos e sua relacdo com o desenvolvimento
das forgcas produtivas de determinado pais e regiao gera formas particulares de reprodugéo
do capital. E o que Osoério (2014) chama de Padrado de Reprodugdo do Capital. No Brasil e
nos demais paises da América Latina, nas quatro ultimas décadas, foi intensificado um tipo
especifico de insercao na divisdo internacional do trabalho em que se priorizou a formacao de

centros regionais de produgdo de commodities: minerais, agricolas e pecuarias. Osorio (2014)

> A teoria da deterioracdo dos termos de troca busca explicar a armadilha de inser¢cdo das economias
dependentes no comércio internacional, sendo estd uma categoria abordada por diversos estudiosos da CEPAL,
mas que ja era trabalhado por Prebisch (1943) em textos anteriores ao conjunto das abordagens apresentadas
pela CEPAL. Para Prebisch, a deterioracdo ocorria tanto pela elasticidade-renda quanto pelos ciclos econdmicos
gue passavam os paises (COUTO, 2017).

4 Gudynas (2012) afirma que, mesmo causando impactos sociais, como a desapropriacdo de povos tradicionais,
0s governos progressistas, se apropriam do neoextrativismo, pois este desempenha func¢des ativa no combate a
pobreza, além de manter os paises no comércio internacional.
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chama este periodo, comumente estabelecido como fase neoliberal do capitalismo
internacional, de padrdo de reprodugdo do capital exportador de especializagdo produtiva.
N&o seria distinto o que ocorre em pleno Sudeste do Para, em que a integragédo da regido
com a economia nacional e mundial ocorre por meio da intensificagcdo da producao
agropecuaria mineral.

Nao ha intencionalidade por parte dos governos, dos capitais nacionais, em diversificar
os processos de acumulagédo interno para outros setores industriais, mas de se apropriar das
formas de acumulagao existentes, dado que estas formas de producgao, primario exportador,
vem proporcionando uma maior atuagdo no mercado internacional gerando uma quantidade
expressiva de excedentes, o que possibilita atender parte das demandas das classes
subalternas e conciliando com a expansao do agronegocio. O que existe é, de acordo
Gudynas (2012), uma nacionalizag&o de parte dos recursos, que sao destinados as politicas
publicas de cunho social, reproduzindo os processos produtivos do capitalismo que tem como
o foco principal dos paises a competitividade no cenario internacional.

Historicamente, a estrutura fundiaria e a politica agricola, adotada pelo Estado
brasileiro, garantem o dominio do capital e da grande propriedade sobre o meio rural para a
producdo exportadora de commodities, ou seja, o desenvolvimento adotado pelo Estado n&o
utiliza recursos naturais de forma sustentavel. Segundo Buainain et al. (2013), a trajetéria de
modernizacdo® baseada em padrdes tecnologicos que o Brasil seguiu, o levou a um
desenvolvimento agrario que estimula a economia agricola para um desempenho,
essencialmente, capitalista, somente possivel gracas aos sistemas de crédito rural
subsidiado, demonstrando a agricultura moderna tal como a conhecemos hoje.

Como foi exposto, Buainain et al. (2013) afirmam que ha uma agricultura moderna,
com alto padrao tecnoldgico e que modificou a atividade agropecuaria no pais. Porém ha uma
contradigdo em seu argumento, pois o0 processo de expansio e ocupacao pouco se modificou
ao longo dos anos. Mattei (2014) destaca que até a década de 1990 ocorreram 0s maiores
indices de expansdo da concentracdo de terras, deixando em evidéncias os grandes
latifundiarios que acumularam capital e posteriormente investiram na expansao das
propriedades rurais. Este autor ressalta também que os espacgos de terra possuem grande
valor financeiro de capital, ndo podendo a expansado da produgcdo e do capital depender

apenas de investimentos em maquinas e insumos agropecuarios.

> Para Mattei (2014), a acumulagdo da agricultura brasileira seguiu a trajetéria da modernizagdo agricola iniciada
na década de 1960, se estendendo até 1980. Nos referenciamos a discussdo sobre modernizacdo agricola sem,
entretanto, nos apropriarmos dela de maneira reificada. A modernizac¢do é aqui entendida como um mecanismo
também ideoldgico de racionalizacdo das contradigées do capitalismo. A técnica é dada pelas condigGes
necessarias a reproducdo capitalista.
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Com a crescente necessidade de expansao da area cultivada, a expansao da fronteira
agricola se destina ao interior do pais, como é o caso do Sudeste paraense. Este movimento
provoca um aumento na migracdo dos pequenos e médios produtores rurais, que n&o
conseguem se manter no sistema, pois este se constitui de uma producédo da agricultura
familiar nAo mecanizada, que ndo atendem as demandas do setor externo.

O forte crescimento dos precos das commodities no mercado internacional,
acompanhado das transformacdes econdmicas que contribui para a expansdo da fronteira
agricola, ajudam a compreender as condi¢cdes que guiaram o Sudeste do estado do Para a
um padrdo de producdo semelhante as regides mais dindmicas do Brasil e dos paises da
América Latina. Conforme Michelotti (2008), o processo da frente de expanséo da pecuaria
em diregdo a Amazobnia, alcangando primeiro o Sudeste paraense, tem seu inicio ainda no fim
do século XIX, com o objetivo de tornar a regiao mais produtiva, se diferenciando da expanséao
que ocorre atualmente. Atualmente, na regido, se busca a intensificacdo de capital por meio

de uma produgdo mais capitalizada.

2.2 Expansao produtiva do Sudeste paraense

Carvalho (2012), considera que a integracdo nacional s6 se da com a expansao da
fronteira agricola. Segundo Becker (1985) a fronteira amazdnica é considerada uma regiao
estratégica para a expansdo do capital. De acordo Harvey (2004), um meio de absorver
excedentes produtivos € através da expansao geografica e reorganizagao espacial. O autor
ressalta que a expansdo geografica requer certos investimentos em estruturas fisicos e
sociais.

A partir dos entendimentos mais gerais aos mais especificos acerca da expansao da
producdo capitalista no espaco, temos condigdes de analisarmos o contexto historico de
expansao produtiva no Sudeste paraense. O Estado, como ator social historico, garantiu a
expansao geografica da regido por meio de investimentos em infraestrutura de transporte.
Michelotti (2008) define a ocupacdo do Sudeste paraense por grandes fazendeiros que
obtiveram subsidio de instituicdbes como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM).

Com o Estado garantido investimento em infraestrutura, os excedentes dos capitalistas
foram destinados a expans&o geografica da produgdo exportadora, como apontado por
Harvey (2004). Com isso, o processo de expansdo da fronteira agropecuaria alcanga os
espacos amazdnicos. Chegando primeiro as extremidades do Sudeste do estado do Para e
avancando. Como primeira evidéncia dessa expansdo se apresentara alguns dados da
produg¢ao agropecuaria.

A Tabela 3 nos mostra a quantidade produzida de soja, no Sudeste do Para, desde o

inicio dos anos 2000 até 2016, onde houve um aumento da produgdo dessa commodities
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agricolas. De acordo com dados do IBGE (2018), a Tabela 3Tabela 3 apresenta as principais

cidades produtoras de soja na mesorregido do Sudeste paraense.

Tabela 3 - Produgao de soja no estado do Para, na mesorregiao do sudeste paraense e

em alguns municipios do Sudeste paraense (2000 — 2016)

Quantidade produzida de soja (T)

Cidade/Ano
2000 2005 2010 2016
Para 2.602 204.302 243.616 1.304.598
Sudeste paraense 2157 91.959 164.312 1.115.559
Paragominas 1.155 20970 71.820 337.138
Dom Elizeu _  13.200 26.550 231.000
Ulianépolis 180 16.779 31.312 151.800
Rondon do Para _ _ 1.155 120.000
Santana do Araguaia _29.700 18.450 160.800

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE-SIDRA.

De acordo a Tabela 3 o aumento, em todas as cidades citadas, ocorreu
substancialmente ao longo de apenas dezesseis anos. Em Paragominas, segundo IBGE
(2018), entre 2000 e 2010 houve um aumento de mais de 6.000% na quantidade produzida
desta cultura, de 2010 a 2016 cresceu em mais de 250 mil toneladas, da producdo nessa
cidade, atingindo durante todo o periodo uma taxa de crescimento a 49,6%. Ulianépolis atingiu
a taxa de 52,4% desde o inicio da série, enquanto Dom Elizeu e Santana do Araguaia
cresceram, respectivamente entre os anos de 2005 e 2016, a taxas de 29,7% e 16,6% ao ano.
Ja Rondon do Para sua produgado entre 2010 e 2016 alcancou uma taxa de 116% de
crescimento nesse curto intervalo de tempo. Nota-se que desde o inicio do periodo analisado
0 sudeste paraense ja era responsavel por quase toda soja produzida no estado. Segundo
Gomes Junior (2015), esse periodo favoravel da produgéo pode ser explicado devido ao efeito
China e ao aumento do pre¢o das commodities no mercado internacional.

O Brasil possui hoje o segundo maior rebanho bovino do mundo, que corresponde a
22,2% do efetivo mundial. A analise da Tabela 4 revela um crescimento no efetivo total de
bovinos no estado do Para. Em dezesseis anos a quantidade de animais quase que dobrou,
tendo uma taxa de crescimento de 4,4% ao ano. Esse numero representou em 2016 cerca de
9,4% do rebanho bovino de todo o Brasil, que possuia mais de 218 milhdes de cabega naquele
ano. Destas mais de 20 milhdes de cabecas de gado que se contabilizou no estado do Para,
em 2016, cerca de 68% se localiza na regido do sudeste paraense, demonstrando que parte

da regiao se encontra, conforme Gomes Junior (2015), com sua primeira forma de ocupagéo
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capitalista permanente por meio da criagdo bovina. Domingues e Bermann (2012) afirmam
que a expansao da fronteira se estabelece por meio da produgéo de gado e posteriormente
da lugar a agricultura mecanizada.

Tabela 4 - Efetivo total de bovinos no Para, Sudeste paraense e algumas cidades da
mesorregiao (2000-2016)

UF, mesorregiao, municipios Ano
2000 2005 2010 2016
Para 10.271.409 18.063.669 17.633.339 20.476.783
Sudeste paraense 6.991.753 12.613.543 11.701.754 13.947.897
Sao Félix do Xingu 682.407 1.581.518 2.022.366 2.200.338
Maraba 195.000 759.651 600.000 1.072.999
Novo Repartimento 130.540 451.503 631.504 970.262
Cumaru do Norte 195.110 549.673 638.983 808.396
Santa Maria das Barreiras 351.005 596.981 475.231 627.470

Fonte: Elaboragéo prépria com base na PPM/IBGE.

Observa-se também que dos 39 municipios da regido cinco deles comportam, juntos,
quase 6 milhdes de cabecas de gado. Dentre os cinco destaca-se Sao Félix do Xingu que
saltou de mais de 680 mil cabegas para mais de 2 milhdes em dezesseis anos, um
crescimento de 222,44%, fazendo com que o0 municipio apresentasse o maior rebanho bovino
do Brasil. O municipio de Maraba saiu de 195 mil para mais de 1 milhdo de animais, tendo um
crescimento de 11,25% ao ano. As outras trés cidades, respectivamente de acordo a Tabela
4, apresentaram um crescimento de 13,35%, 9,29% e 3,70% ao ano.

Gomes Junior (2015) afirma que a regido Norte internaliza as frentes de ocupacao da
agropecuaria no Brasil. E, em ambas as tabelas se confirma que o Sudeste paraense esta
inserido em zonas de acumulagdo da regido Norte, que apresenta avango da fronteira
agropecuaria, quando se analisa a evolugdo da quantidade produzida de soja e a evolugéo
da quantidade de bovinos presentes na regido. Essa expansdo mostra que a regido ainda se
caracteriza com area de avancgo da fronteira agropecuaria no pais, para que este se mantenha
competitivo no mercado externo.

Nos anos recentes, os primeiros passos de ocupacédo capitalista da regido Norte, por
meio da agropecuaria, se deram de forma a integrar a regido ao resto do pais por meio de
uma dindmica que promoveu o desenvolvimento. Com a expansao da produgéo na regiao,
principalmente para atender ao setor externo, cria-se a necessidade de novas vias de

escoamento® dessa producéo que esteja mais proxima da regido, para que possa reduzir 0s

® Macedo e Gomes Junior (2019); Meiners Mandujano e Lemos Alves (2018) trazem a discussdo sobre a
importancia de se estabelecer portos no arco norte, para o escoamento dessa producdo, e apresentam o
questionamento da expansdo da fronteira agricola ndo ocorrer mais como uma forma de integragéo do pais
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custos de transportes visando um maior excedente produtivo, melhorias na infraestrutura tanto
das rodovias como nos portos se tornam essenciais para tais objetivos.

Vale ressaltar que para o processo de ocupacgao capitalista da regido estudada, foi de
suma importancia, conforme Mandujano e Alves (2018), a implantagdo da Rodovia
Transamazdnica e a construgdo da linha de ferro Carajas, que foi destinada prioritariamente
para o transporte de ferro até o porto de ltaqui em Sao Luis do Maranhao, para posteriormente
ser enviado ao setor externo. Frederico (2015), aponta que a construgéo e investimento em
infraestrutura de transporte e armazenamento tem como objetivo facilitar a logistica de
escoamento de graos, a exemplo: BR 163, que liga Cuiaba - MT até o porto na cidade de
Santarém — PA, a ferrovia ferro-norte, ferro-sul e o porto de Itaqui — MA.

Segundo Alves (2014), a partir da década de 1970 volta-se os olhares para as areas
que poderiam articular melhor os interesses econdémicos, o Centro-Oeste, o Norte e o
Nordeste. Com terras de baixo custo para os grandes produtores, orienta-se o aumento da
producdo agricola para a exportagdo, utilizando-se do argumento de trazer um
desenvolvimento para essas regides, que so6 foi possivel devido a disponibilidade de novas
areas para a valorizagao do capital. O avanc¢o da fronteira agricola ocasiona em alteragbes
do uso da terra, substituindo pastagens por plantagdes de graos e intensificando o uso do
solo a fim de aumentar a produtividade. Com isso, nota-se a continuidade da expanséao devido
a existéncias de novas areas de terras ainda n&o exploradas (MACEDO e GOMES JUNIOR,
2019).

Com o avango dos eixos rodoviarios e dos portos do Arco Norte, onde viabilizaram-se
portos e estruturas de escoamento mais proximos do setor externo, deixa claro que a propria
l6gica de expansao esta criando outras formas de escoamento da produgédo e ndo mais com
o intuito de integrar estd com as outras regiées mais ao Sul do pais.

Apos analisar o comportamento da produg¢ao agropecuadria no sudeste paraense, como
mecanismo de integragdo da regido ao resto do pais, percebe-se que esta se voltou para o
setor externo. Ainda ocorre o avango da fronteira agricola, pois € por meio da expanséao de
novas areas cultivadas que os grandes latifundiarios se sentem confortaveis e garantem a
expansdo de sua producdo. Mas, nota-se também, que o avang¢o de investimento na
infraestrutura de transporte como os eixos rodoviarios e portos maritimos esta tornando, néao
s6 0 Sudeste paraense, mas a regido Norte do pais, independente, em termos de logistica,

das outras regides do Brasil.

para fins de industrializacdo centralizada no avancgo produtivo de Sdo Paulo, mas sim como forma de arrecadar
maiores excedentes diretamente via setor externo, e deixando claro que ha um desacordo entre a producdo
agropecudria atender o setor interno ou externo.
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3. Evolugao da apropriagao fundiaria para pecuaria e agricultura na regidao do

Sudeste Paraense

3.1 Processo de apropriagao de terras

Segundo Michelotti (2008), no final do século XIX da-se inicio a ocupacéo de maneira
mais intensificada para fins de extracdo e produgéao de terras na regido do Sudeste paraense,
principalmente na cidade de Maraba, com o avanco da frente de expansao da pecuaria. Com
o0 aumento da producgao extrativista de castanha a elite de comerciantes da regido comeca a
pressionar as autoridades pelos arrendamentos dos castanhais. Por volta de 1950, com as
modificacbes da lei de aforamento, permitiu-se o arrendamento perpétuo promovendo a
formacgéo de pastagens associadas ao extrativismo. Ja a partir de 1970 a criagdo de gado
assumiu maior importancia levando a substituicdo dos castanhais por pastagens.

Michelotti (2008) define a ocupacao da regido em trés estratos distintos: lavradores,
médios fazendeiros e os grandes fazendeiros, este ultimo recebendo subsidio da SUDAM.
Eles tinham maiores facilidades para legalizar as terras ocupadas, levando os lavradores para
o interior das terras destinadas a producao, onde havia maior dificuldades de se manter. Para
Treccani (2006), a dificuldade de resolver esse problema, gerado pela ocupagéo de grandes
areas pelos grandes latifundiarios, ndo se dava pelo meio juridico7, pois havia a possibilidade
de desconstituir o aforamento, mas sim politico. Nenhum governante queria enfrentar as
oligarquias que se formaram, dado que até os dias atuais é o poder politico e econémico
oriundo destas oligarquias que controla parte dos rumos da regiéo.

A posse e distribuicdo de terras para as classes dominantes se constituia por meio da
grilagem, com forte evidéncia no Sudeste paraense. Este era um instrumento privilegiado de
incorporacao de novas terras, as chamadas terras devolutas (MANDUJANO E ALVES, 2018).
Carvalho (2012), argumenta que a lei na fronteira amazénica tende a atender os interesses
econdmicas dos grandes latifundiarios, onde os direitos sobre as terras, ndo sao validadas no
sistema judiciario. Esses mecanismos se tornam um fator para a geracdo de conflitos,
podendo ocorrer dupla titularizagéo, posse ilegal por meio da grilagem, entre outros meios de
desapropriagao.

Ligado a esse processo de apropriagao fundiaria, encontra-se, em pleno século XXI,
tracos da escravidao no espaco rural. De acordo com dados da Secretaria de Inspecao do
Trabalho (2019), em 2016 foram encontrados mais de 500 casos de trabalhadores em
condigbes analogas a escravidao no meio rural do Brasil, destes, cerca de 76 casos foram

localizados no estado do Para. Questdes como: a contratagdo de trabalhadores por empresas,

7 . . o ~ .

Treccani (2006) relata que mesmo com as leis de regulamentacdo da ocupacdo de terras o que predominava,
principalmente, nas areas mais distantes da capital, como o caso do Sudeste paraense, era a apropriagao direta,
com mais de um lote por latifundiario, sobre as terras.
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que no final do servico ndo pagam devidamente seus funcionario; falta de documentos
contratuais; moradias inadequadas, demonstra a fragilidade do sistema trabalhista. Para
Treccani (2006), ha também um aumento da superexploragéo do trabalho, o grande latifundio
se utiliza do trabalho escravo para consolidar o dominio sobre a terra. A presenca do trabalho
escravo, representa uma marca tragica deixada desse periodo.

Mandujano e Alves (2018) também relatam que nas ultimas quatro décadas houve um
acirramento dos conflitos agrarios e ambientais devido o avango do agronegécio no cerrado
brasileiro. Neste sentido vale destacar a importancia do papel desempenhado pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que desde 1980 sistematiza os conflitos agrarios no Brasil. Esse
processo de apropriacdo e exploragdo, concerne para o aumento dos conflitos por terra.
Segundo a CPT (2018), em 2017 houve 100 conflitos de terras no estado do Para, envolvendo
cerca de 11.074 familias, sendo que 77 destes conflitos ocorreram no sudeste paraense,
envolvendo indigenas, assentados, sem terras e ribeirinhos que sofreram a acao causada por
fazendeiros, empresario, mineradora e milicia privada.

Os processos de apropriacédo, exploragéo e expropriagdo dos recursos empregados
nas areas de expansao da fronteira ajudaram a promover o éxodo rural dos pequenos
produtores, que tem como apoio, de acordo Prado e Ribeiro (2011), a falta de uma estrutura
socioecondmica, que se caracteriza como um fator para a concentracdo fundiaria e a
expansao da pecuaria. Gongalves et al. (2018) destaca que os impactos causados por
projetos de mineragdo e suas vias de escoamento da produgdo em sua grande maioria
ocorrem em territorios de comunidades tradicionais, assentamentos etc. o que leva a
desencadear conflitos entre os donos do capital e esses povos. No Sudeste paraense nao é
diferente, o projeto de mineragao Serra dos Carajas e sua linha férrea sao limitrofes as areas

indigenas e de assentamentos o quem vem gerando conflitos em suas questdes agrarias.

3.2 A terra como mercadoria

As disputas pelas propriedades de terras na fronteira agricola se tornam mais intensas
na mesma propor¢do em que os pregos dos produtos agricolas aumentam no mercado
externo. As terras se tornam instrumentos de renda pelos representantes do agronegocio.
Segundo Treccani (2006), com as constru¢des das linhas férreas e rodovias a terra passou a
agregar mais valor, transformando-se em uma mercadoria cobigcada e a Amazdnia representa
a fronteira para as demais regides do pais, pois ainda ha um vasto territério. A terra, por ser
um bem natural ndo reproduzivel, agrega valor por meio dos seus mecanismos de uso, como
a sua utilizagdo para producéo, localidade, e sua produtividade apresentada por seu relevo.
As Tabelas 3 e 4 demonstra os valores de terras de algumas cidades no Sudeste paraense e

Sudeste do pais para melhor expressar esse panorama.
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Tabela 5 - Pre¢o de terras com pastagem em alguns municipios do Sudeste paraense
(2005, 2012 e 2016)

Preco de terras (R$/ha)
Capacidade de

Municipios AP.* A16/0
producao
2005 2012 2016 5

Paragominas PF** Alta 750,00 3300,00 5500,00 19,85
Paragominas PF Baixa 474,00 1717,00 3000,00 18,26
Maraba PF Alta 941,00 3400,00 4983,00 16,36
Maraba PF Baixa 431,00 1533,00 3200,00 19,99
Redencao PF Alta 1295,00 3500,00 6700,00 16,11
Redencao PF Baixa 876,00 1275,00 3500,00 13,41
Sao Félix do Xingu PF Alta 833,00 2983,00 4000,00 15,33
Sao Félix do Xingu PF Baixa 495,00 1000,00 2500,00 15,86
Tucuma PF Alta 1412,00 3400,00 5083,00 12,34
Tucuma PF Baixa 985,00 1300,00 2967,00 10,54

Fonte: elaboragéao propria, com base nos dados do FNP. (*) Atividade produtiva (**) Pastagem formada.

Na Tabela 5 é possivel verificar os pregos de terras, com produgao voltada para a
pecuaria em cinco municipio do Sudeste paraense. Todos eles com areas de pastagem
formada que apresenta alta capacidade de producédo®, que se caracteriza em terras planas
onde ha maior aproveitamento, podendo ser trabalhada com maior facilidade. Baixa
capacidade de producéo, caracterizada pelas areas que apresentam maiores relevos, morros.
Nestas ha maior dificuldade de utilizagdo da terra ou maiores gastos de manutencgéao para a
criacdo pecuaria, ocasionando em pregos mais baixos conforme exposto na Tabela 5. Os
cinco municipios tém grande criacdo de bovinos, trazendo boa representatividade para toda
a regiao.

Todos os municipios apresentaram variagao positiva dos pregcos de suas terras entre
os anos de 2005 e 2016, Paragominas apresentou a melhor variagdo para terras de alta
capacidade de producédo, vale notar que em apenas onze anos as terras desse municipio
saltaram de R$ 750,00 por hectare para R$ 5500,00 um aumento de R$ 4750,00,
evidenciando a valorizagao do territério no Sudeste paraense em um curto tempo. Apesar das
areas de baixa capacidade de producéo, apresentarem variacao inferior em 1,59%, em termos
monetarios ha uma consideravel diferenca. Para o ano de 2005 constou R$ 276,00 de

diferenca, e essa cresceu para R$ 2500,00 em 2016, deixando evidente que areas de terra

& A classificagdo entre alta e baixa capacidade de producao é definida aqui pelo FNP.

RPPR — Rio de Janeiro — vol. 8, n2 1, janeiro a abril de 2021, p. 42 - 60 ISBN 2358-4556 53



Movimento de expansdo agropecuario: uma analise histdrica do seu desenvolvimento na Regido
Sudeste paraense

plana agregam maiores valores por apresentar maior facilidade na manutencdo de seus
pastos.

Examinada as informagdes acerca dos precos de pastagem formada no municipio de
Maraba observa-se que este municipio, ao contrario dos outros, apresentou variagdo maior
para as areas de baixa capacidade de produgao, com diferengca de 3,63%. Em 2005 o
municipio de Maraba apresentava a maior diferenga em termos monetarios entre a baixa e
alta capacidade de producgdo, com R$ 510,00 de diferenga, em 2012 saltou para R$ 1867,00
e 2016 para R$ 1783,00, esse alto valor das terras com baixa capacidade de produgéo pode
ser explicado pelo crescente efetivo bovino do municipio. Mesmo esse municipio
apresentando a maior variagdo para as areas de baixa capacidade de producdo o preco do
hectare de terra no municipio de Redengéo é ainda mais valorizado, chegando a R$ 3500,00
por hectare de terras com altos relevos. Para o municipio de Redencido deve-se observar
também que apresenta o hectare de terra mais caro dos cinco municipios, tanto para baixa
como para alta capacidade de producgéao.

O municipio de S&o Félix do Xingu concentra o maior nimero de cabegas de gado do
Sudeste paraense e do pais, com mais de 2,2 milhées de animais, mas o seu grande numero
de animais ndo garante os maiores valores monetarios por hectares de terra. Pelo contrario,
em 2016 apresentou os menores pregos por hectare de terras dos cinco municipios
analisados, tanto para baixa como para alta capacidade de producéo, um fator a se considerar
para apresentar menor valor monetario é o dificil acesso a cidade que se da por meio da PA-
150 e BR-155. Tucuma foi a que demonstrou menor variagdo para ambas capacidade de
producdo, mas ainda assim teve crescimento consideravel dos precos de suas terras para
criagdo de gado. Esse crescimento nos valores da terra confirma que ainda ha uma expanséao
da fronteira da pecuaria em busca de novas areas de producao.

A Tabela 6 apresenta os precgos das terras que sdo utilizadas para producgéo agricola,
mais especificamente plantagdo de soja, os dados disponiveis pelo FNP s&o apresentados
por microrregides, a Tabela 6 traz os precos de terras da regido de Paragominas, que
contempla trés municipios. Conforme a Tabela 3, esses municipios estdo entre as cinco
maiores produtores de soja do Sudeste paraense, ou seja, ha representatividade da producgéo
de graos na regido. A Tabela 6Tabela 6 apresenta também o preco de terras de alguns
municipios do Sudeste do pais, a fim de realizar uma comparacgao da evolugao dos pregos de
terras entre essas duas regides. A capacidade de producéo dessa regido € considerada meédia
em relacao as outras regides mais ao Sudeste e Sul do pais.

Como estdo inseridos em uma mesma regido para o FNP, os trés municipios, do
Sudeste paraense, apresentaram o mesmo valor e variagdo para os anos analisados.
Constatou-se um crescimento anual de 17,78% entre 2005 e 2016. De 2005 a 2012 o preco
do hectare de terra elevou-se 2,9 vezes e dentro de 4 anos (2012-2016) esse valor mais que
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dobrou chegando a R$ 9.417,00 por hectare para a plantagcao de grdos. Nota-se que em um
curto periodo a terra para o plantio agrega valor muito rapido, este alto valor se da devido a
terra esta limpa, pronta para o plantio, de facil acesso e manutencido para renovacao do
plantio. Outra caracteristica da terra agregar alto valor em curto periodo é a facilidade de
mudar de producdo, seja ela para outra cultura mais rentavel ou até mesmo para a
composicdo de pastagem, justamente por ja esta pronta para o uso da qual o proprietario
destinar.

Os municipios dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, por estarem inseridos na
regido do pais em que os processos produtivos se desenvolveram de forma mais rapida e ha
mais tempo, apresentaram, ja no inicio do periodo analisado, na Tabela 6, um expressivo
valor monetario em relagdo aos municipios do Sudeste paraense que tem a mesma
capacidade produtiva. A comparagao entre esses municipios € possivel por estarem inserido
na producdo de graos e mesma capacidade produtiva, considerada pelo FNP, logo, contém
as mesmas caracteristicas de relevo, com suas areas limpas. A diferenca se da pela regiao
que estao inseridos.

Tabela 6 - Prego de terras agricolas de alguns municipios do Norte e Sudeste do pais
(2005-2016)

Municipios AP Capacidade de Preco de terras (R$/ha)

produgao 2005 2012 2016 A16/05
Dom Elizeu (PA) GD** Média 1557,00 4650,00 9417,00 17,78
Paragominas (PA) GD Média 1557,00 4650,00 9417,00 17,78
Ulianopolis (PA) GD Média 1557,00 4650,00 9417,00 17,78
Araxa (MG) GD Média 8311,00 12000,00 21167,00 8,87
Uberlandia (MG) GD Média 6502,00 13667,00 20700,00 11,1
Ourinhos (SP) GD Média 9363,00 19167,00 34833,00 12,69
Itapetininga (SP) GD Média 9082,00 18833,00 30583,00 11,67
Marilia (SP) GD Média 6742,00 12833,00 18667,00 9,7

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do FNP. (*) atividade produtiva (**) gréos diversos.

Assim como os municipios do Sudeste do Para, esses municipios obtiveram
valorizagdo monetaria expressiva de seus hectares de terra. Observando apenas os altos
valores, esses acabam escamoteando o quanto essas regides vém se valorizando, mas ao
analisar o crescimento dos precos, em termos relativos, percebe-se que ha um crescimento
maior nas areas da fronteira agricola. No municipio de Araxa (MG) e seu entorno, no ano de
2016, seu valor monetario chega a ser mais que duas vezes maior que 0s municipios do
Sudeste paraense, mas ao longo do periodo exposto a evolugdo dos seus pregos, quando

analisado em termos relativos, se caracterizam como duas vezes menor em relagdo aos do
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Sudeste paraense. Em Uberlandia (MG), o crescimento anual dos precos de terras fora maior
qgue o encontrado em Araxa, chegando a 11,10% entre 2005 e 2016, porém também ficou
abaixo do crescimento do Sudeste paraense, sendo inferior em 6,68%.

Os municipios do estado de Sao Paulo apresentaram crescimento proximo dos de
Minas Gerais, o0 municipio de Ourinhos que demonstra o maior valor monetario dentre os
expostos, foi 0 de maior crescimento no prego de terras, situados no Sudeste do pais, com
12,69%, mas em relacio a evolugao do precgo de terras no Sudeste paraense a diferenga foi
de 5,09% a menos. A explicagdo para essa maior taxa de crescimento no Sudeste paraense
se da por ser uma regido onde ha o avancgo da fronteira, a possibilidade de se ter novas areas
para a ocupagao produtiva contribui para a evolugao dos pregos, enquanto no Sudeste do
Brasil as areas ja estdo ocupadas, o processo produtivo ja esta consolidado.

Por apresentarem exportacdo de producdo primaria, a soja e o0 gado s&0 menos
rentaveis no mercado mundial, portanto, estas s6 se tornam rentaveis na fronteira devido ao
aumento do efetivo bovino e para a soja com a expansdo da area cultivada, como foi
demonstrado nas tabelas. Por fim trazendo uma maior rentabilidade para os agricultores de
grande porte que detém esse controle. Com o dominio da produgcédo dessas commodities, em
uma area que ainda ndo ha completa capitalizagdo de suas terras, cria-se barreiras que
interfere na insergao de outras culturas mais rentaveis no comércio internacional.

Essas novas areas incorporadas na expansdo da fronteira expressam baixa
capitalizacdo da terra, sendo este um outro fator que pode explicar um valor monetario do
hectare de terra bem abaixo do Sudeste do pais, como foi exposto na Tabela 6. Ainda na
década de 1960, com o inicio dos projetos de integracédo e desenvolvimento regional se inicia
também os projetos regionais de acumulagdo do capital, ocasionando em capitalizacdo da
terra no sudeste paraense, enquanto no sudeste do pais, nesse mesmo periodo, essas areas
ja estavam consolidadas, o processo de capitalizagédo ja estava posto, apresentando entéo
maiores valores monetario por suas areas plantadas.

Conforme Santos (2011), as terras do latifundio se tornam fundamentais para a
capitalizagédo na fronteira, os ganhos ndo se ddo apenas com a produgéo, mas também com
a valorizagcdo da terra, sendo utilizada como reserva de valor. Os novos processos de
capitalizagao da terra na fronteira agregam valor a elas, levando em consideragdo o aumento
da procura de novas areas para fins produtivos. De acordo Carvalho (2012), o surgimento de
um mercado de terras € um processo econdmico que se insere na fronteira Amazénica através
do processo de integracdo com o desenvolvimento das estradas e o aumento da demanda
por commodities do setor primario.

A proposta de integracdo econdmica e regional do pais se da por meio do processo
de insergdo no comércio internacional, que selecionou e implementou na regido do Sudeste
paraense o movimento de expansdo fundiaria, esta que se encontra ligada aos grandes
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oligopdlios do pais, como a JBS, Vale e SLC Agricola, grandes corporagdes que detém parte
da produgéo para exportacdo do setor agropecuario. Ao perpassar por esses mecanismos de
integracado, encontra-se a ligacdo com as vias de escoamento da produgdo que se originou
na regido, ainda na década de 1960, e se intensificou, conforme Macedo e Gomes Junior
(2019), com as reinvindicagdes pela utilizagdo dos portos do Arco Norte, pois os investimentos
nos eixos logisticos se tornam condi¢cdo para o barateamento dos custos de transporte.

Apo6s discorrer sobre as formas de apropriagao fundiaria e demonstrar por meio das
tabelas a evolugéo dos pregos de terras para pecuaria e agricultura no Sudeste paraense,
nota-se, portanto, que a relagc&o entre a expansdo da agropecuaria e do uso e ocupacéo da
terra formularam os processos de apropriagdo de terras que ocorreram desde a colonizagao
da regiao. Sendo ela de forma violenta e desordenada, com uma distribuicdo da area que s6
beneficiou os grandes latifundiarios, langando os pequenos produtores para o interior da
regido ou migrando para os centros urbanos em busca de melhores condi¢cbes de vida.

As politicas de colonizacdo implementadas pelo governo para tentar solucionar os
conflitos sobre a terra se torna inviavel, pois havia um certo privilégio para “um seleto grupo
de amigos que estavam no poder” (TRECCANI, 2006). O governo federal, segundo esse
autor, ndo completou as obras basicas de infraestrutura como estradas, nao promoveu,
acesso a assisténcia técnica sobre a produgao no solo, levando parte das familias assentadas
na zona rural a venderem seus lotes e migrarem para os centros urbanos e outra parte a se
submeter aos trabalhos nos grandes latifundios, que devido as péssimas condigdes de
trabalhos de alguns se tornavam analogos ao trabalho escravo.

Quando analisado os prec¢os das terras para pastagem e produgéo de graos percebe-
se que ha interesse de aquisicdo das terras que sdo consideradas areas de expansao da
fronteira agropecuaria. Pois, agregaram valor ao longo dos anos, e esse interesse se torna
ainda maior pelas areas de producgdo agricola por estarem localizadas em regides planas,
com pequenos relevos, também por estarem limpas e prontas para utilizagdo seja qual cultura
for. Pois ha uma evolugao da produgéo agricola primaria exportadora que tem como finalidade

manter a demanda do setor externo.

4. Consideragoes Finais

O avango sobre a fronteira agricola no Sudeste do Para vem se intensificando
rapidamente nas ultimas décadas. Causando um reordenamento do seu territorio, por meio
de uma urbanizagédo e ocupacdo dessa area de forma hostil aos povos tradicionais, que ja
residiam na regido, como uma forma de integragcéo ao restante do pais. Esses mecanismos
de integracao nos levam a refletir se este modelo de incorporacéo da regido amazénica via
ocupagao de grandes areas de terras para exportacdo de commodities & viavel ao longo

prazo.
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No periodo analisado se destaca a formag¢ao do modelo de desenvolvimento capitalista
capitaneado pelo Estado denominado neoextrativismo, fazendo uso de parte do excedente
gerado nas exportagdes para a manutencgao de relativa estabilidade social. O que se percebe,
porém, é que antes de ser um pacto pelo desenvolvimento social do pais, o que ocorreu foram
processos de intensificagdo de um padrao de reproducao do capital baseado nas exportacées
de commodities.

Especificamente no Sudeste paraense, aprofunda no mercado de terras nos anos mais
recentes a légica de aumento dos pregos das terras mais produtivas e com mais
infraestruturas em seus entornos. A expans&o agropecudria na regiao articula, portanto, a
consolidagdo de um mercado de terras acessivel somente aos médios e grandes produtores,
principalmente estes ultimos.

Os questionamentos levantados nos proporcionam uma reflexao sobre os processos
de integracdo da regido Amazonica. Uma area rica de recursos naturais que esta se perdendo
com o avango da fronteira agricola. A falta de dados, sobre fatores determinantes para
entender a regido, se torna um limite ao avanco de pesquisas, mas também contribui para
estimular pesquisadores a compreender os processos de desenvolvimentos inseridos nesta
regido, abrindo espago para pesquisas sobre os processos de financeirizagdo da producéo,
0s meios de concorréncia capitalistas entre os capitais que estdo se inserindo e os capitais
que querem se inserir no territério Amazoénico. Como as infraestruturas instaladas na regiao,
para o escoamento da producgdo, se concilia com os processos de capitalizagdo da terra,

agregando valor a estes territorios.
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