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Resumo: O objeto do presente artigo é a implantagéo do Sistema Integrado de Saneamento
Rural no Estado do Ceara na década de 1990. Pretende-se identificar tanto as razdes da
criacdo do programa no Brasil para atendimento das comunidades rurais como os atores e
instrumentos envolvidos na formulagdo dessa politica publica, os 6rgaos financiadores e o
funcionamento das particularidades do sistema. Por meio de uma pesquisa bibliografica
exploratéria e levantamento das produgcbes académicas acerca do e tema, videncia os efeitos
positivos da implantagdo do sistema na regido do semiarido brasileiro com o objetivo de
sugerir que o programa SISAR também seja adotado no Estado de S&o Paulo, a fim de
beneficiar as comunidades rurais e isoladas que ndo tem acesso a agua tratada e ao
esgotamento sanitario.
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The Integrated Rural Sanitation System - SISAR: a public policy of
technical-social innovation for access to water for rural communities
in Brazil

Abstract: The object of this article is the implementation of the Integrated Rural Sanitation
System in the State of Ceara in the 1990s. It is intended to identify both the reasons for the
creation of the program in Brazil to serve rural communities and the actors and instruments
involved in the formulation of this public policy, the funding bodies and the functioning of the
particularities of the system. Through an exploratory bibliographic research and a survey of
academic productions on the subject, it shows the positive effects of the implementation of the
system in the Brazilian semi-arid region with the objective of suggesting that the SISAR
program also be adopted in the State of Sdo Paulo, the in order to benefit rural and isolated
communities that do not have access to treated water and sanitation.
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1. Introdugao

O enfrentamento da questdo de acesso a agua tratada pelas comunidades rurais e
isoladas no territério brasileiro significa um grande desafio. A implementacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento de programas que permitam a expansdo da
cobertura do saneamento basico nas comunidades rurais e isoladas é uma urgéncia, levando-
se em conta os inumeros problemas decorrentes da auséncia de saneamento basico.

Nao ha como se falar em desenvolvimento social, econémico e bem—estar social em

locais em que a populacdo sequer tem acesso a agua tratada, tampouco, esgotamento
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sanitario. O acesso a agua tratada e a condigbes adequadas de higiene sao imprescindiveis
para a prevengdo e cuidados de doencas causadas pela precariedade dos servigos de
saneamento, como diarreias e parasitoses (RESENDE, et al, 2018).

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE, no ano de 2010, estima-se que
aproximadamente 30 milhdes de pessoas, residem na zona rural no Brasil um quantitativo
bastante expressivo que justifica a adog¢do de medidas eficazes que garantam o acesso ao
saneamento basico para as comunidades rurais e isoladas, que ndo raras vezes, sdo
relegadas ao abandono em termos de desenvolvimento de politicas publicas.

Nesse trabalho sera investigada a efetividade do Sistema de Saneamento Rural —
SISAR, que foi criado em 1996 e implantado inicialmente no Estado do Ceara e da Bahia, e
posteriormente estendido para outros estados brasileiros, tendo por escopo, sanar ou ao
menos mitigar, os problemas decorrentes da auséncia de saneamento nas comunidades
rurais. Por causa d s resultados pesitives do programa implantado na regido do semiarido
brasileiro, sugere-se que a experiéncia seja replicada no Estado de Sao Paulo, para o
atendimento das comunidades rurais que atualmente ndo sdo abrangidas pelo sistema de
abastecimento de agua convencional.

O SISAR é uma organizagéo ndo governamental, sem fins econdmicos, formada pelas
associagdes comunitarias que possuem sistemas de abastecimento de agua e esgoto,
pertencentes a mesma bacia hidrografica a partir da articulagdo dos seguintes agentes:
governo estadual do Ceard, Companhia de Saneamento Basico do Estado do Ceara —
CAGECE, o Banco alemado de Fomento KfW e o Banco Mundial. No entanto, como o
gerenciamento desses sistemas pela concessionaria estadual de saneamento ndo é
economicamente viavel, fazia-se necessario um modelo de gestdo diferenciado para tais
sistemas. O Sisar € uma alternativa que utiliza a associagdo comunitaria na gestdo dos
sistemas, reduzindo os custos e viabilizando a gestdo dos mesmos. Para isto foi fundamental
a participagdo ativa das comunidades beneficiadas. Essas comunidades rurais sao
representadas pelas associacbes comunitarias, que foram constituidas com o objetivo de
representa-las junto a CAGECE, e outros 6rgdos envolvidos no desenvolvimento do
Programa.

O SISAR como modelo de gestdo multicomunitaria, surgiu como uma alternativa
institucional, social, técnica e financeira que merece ser reconhecida e replicada tanto no
ambito do territorio brasileiro, como no &mbito mundial. Esse modelo de gestdo inovador é
uma iniciativa dos Estados, notadamente os do Nordeste, da regido do semiarido brasileiro,
que se viram obrigados a desenvolver politicas que fossem capazes de solucionar, ou ao
menos, mitigar os problemas decorrentes da escassez de 4gua tratada, da falta de acesso e
oferta dos servigos de saneamento as comunidades rurais (GARRIDO, et al, 2016). Diante

dos indicadores positivos do Programa SISAR, nao seria adequada a sua implantagdo no
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Estado de Sao Paulo para atender as demandas das comunidades rurais e isoladas que nao
tem acesso a agua tratada?

Para a melhor compreensao do tema, o estudo € organizado da seguinte forma, a
primeira secdo faz uma contextualizagdo histérica do desenvolvimento da politica de
saneamento basico no Brasil, a partir da década de 1970, na segunda secéao é tratado acerca
da implantagdo da politica de saneamento basico no Brasil, a definicdo do conceito de
comunidade rural, e isolada e sua importancia para a formulagdo de politicas publicas, &
abordado também o modelo de gestdo multicomunitario, e os aspectos positivos do

programa SISAR e as conclusdes finais na ultima sec¢éao.
2. Saneamento Basico no Brasil, um desafio para os gestores publicos

E um grande desafio para os gestores de recursos hidricos e saneamento, bem como
para os formuladores de politicas publicas, assegurar o acesso a agua tratada e demais
servigos de saneamento basico para as comunidades rurais e isoladas. O maior reservatorio
de agua doce do mundo esta localizado no Brasil, aproximadamente 20% do total mundial,
porém, convivemos com um cenario de desigualdade na distribuicdo dos recursos hidricos,
tanto do ponto de vista territorial como temporal. Esse fato afeta negativamente o
desenvolvimento econémico do pais, a utilizac&do sustentavel dos ecossistemas, a qualidade
de vida da populagcdo, notadamente da zona rural, que acabam sendo as mais
prejudicadas nessa distribuicdo desigual dos recursos naturais (GARRIDO et al, 2016).

No semiarido brasileiro, a escassez de agua para o consumo humano € um problema
social cronico, recorrente durante os periodos de estiagem, e esse fendbmeno torna as
populagbes extremamente vulneraveis ao evento climatico. Durante esses periodos de
estiagem, as mulheres e criangas, normalmente s&o obrigadas a percorrer longos trajetos em
busca de agua para o consumo. Estima-se que dos 3,5 milhdes de domicilios rurais do
Nordeste (IBGE, 2010), mais de dois ter¢os se encontrem em tal situagdo expostos aos efeitos
da falta de acesso a agua potavel. (ALVES, ARAUJO, 2016).

O homem vem constantemente alterando o meio natural, alias é o Unico ser capaz de
fazé-lo, buscando a criagdo de um ambiente individual ou coletivo mais adequado, confortavel
para o desenvolvimento da vida humana. Porém, toda essa série de interven¢desna
natureza acabam por ocasionar a degradag¢ao do meio — ambiente. Em fun¢&o do vertiginoso
crescimento populacional e ao exacerbado consumismo, estimulado pelo sistema capitalista,
em média, atualmente sdo movimentadas 200 toneladas de materiais, por habitante no
mundo, para o atendimento de fins diversos, tais como moradia, transporte, alimentagao,
vestuario, além, das inUmeras outras atividades praticadas pelos sereshumanos. Assim, os
residuos descartados no meio ambiente oriundos dessas atividades, sdo extremamente

nocivos, e muitos podem causar problemas graves e irreversiveis, tanto para a natureza,
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como também para a saude (RESENDE, et al, 2018).

Temos como exemplo a poluigdo dos rios, pelo despejo irregular de esgoto doméstico
e industrial, a poluicdo do ar, pela emissdo de gas carbdnico, proveniente dos veiculos
automotivos, além de outros gases poluentes oriundos da atividade industrial. A poluigdo do
solo, e lengdis freaticos ocorre pelo descarte de residuos sélidos e organicos no meio
ambiente, sem o devido cuidado, como ocorre nos lixdes, bem como, pela utilizacdo de
fossas, sem a devida observancia das normas técnicas para instalacdo. Dessa forma, o
saneamento basico surge como um importante instrumento, cujo objetivo € diminuir ou
mesmo reverter os impactos causados pela poluicdo do meio ambiente (RESENDE, et al,
2018).

A universalizagao do acesso e efetiva prestacdo do servico de saneamento basico é
um dos principios fundamentais da Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n°®
14.026/2020, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL,
2007), além de ser um direito fundamental estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

No entanto, € comum verificar-se no Semiarido, situagées em que os reservatoérios de
agua, e agudes que foram construidos com recursos publicos, e que legalmente deveriam
servir de uso comum, especialmente para o abastecimento de comunidades rurais, foram
apropriados pelas elites econbémicas e politicas locais, ndo permitindo assim, 0 acesso
universal a quem dela precisa (SILVA, 2011).

As acgbdes de infraestrutura para implantagcdo do saneamento basico, quando bem
executadas, propiciam o aumento do bem-estar social, melhora significativa das condi¢bes de
vida da populagéo beneficiada, além dos inimeros beneficios a saude publica. O Brasil tem
investido nas Ultimas décadas recursos financeiros oriundos de fontes nacionais e
internacionais, com o objetivo de ampliar a cobertura de abastecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario nas zonas urbanas e rural. Porém, o investimento macigo em obras de
infraestrutura, ndo tem se mostrado suficiente, para garantir o acesso ao servico de
fornecimento de agua tratada e esgoto para a populagdo, especialmente para as comunidades
rurais e comunidades isoladas. Isso ocorre, porque uma vez implantada a infraestrutura,
muitas vezes, essa é literalmente abandonada, e sem a devida manutencido e operacao
adequada acaba se deteriorando deixando de atender as necessidades dos usuarios
(GARRIDO et al, 2016).

De acordo com o ultimo censo realizado no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, 29,8 milhdes de brasileiros, residem em comunidades quilombola,
assentamentos e comunidades rurais, um numero expressivo de pessoas vivendo em areas
rurais, areas essas distantes entre si, dispersas e compostas por comunidades pouco

populosas (IBGE, 2010). Nao obstante, 25% das comunidades rurais no Brasil, vivem em
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situagao de pobreza extrema, sendo este um fator preponderante para o desenvolvimento de
doengas relacionadas a ingestao de agua contaminada, como diarréia e parasitoses (WORLD
HEALTH ORGANIZATION - WHO, 2015 apud RESENDE, et al, 2018). Ou seja, a questao da
falta de acesso a agua tratada é um problema publico, que demanda solugbes efetivas do
governo e da sociedade de forma geral. H4 necessidade de ser promovida uma articulagédo
entre governos estaduais e municipais, a fim de ofertar esse servigo de saneamento basico a
todas as comunidades, nédo sé as urbanas. E para isso é importante o estabelecimento de
parcerias, com instituicbes de fomento nacionais e internacionais, outros érgaos que estejam
desenvolvendo tecnologias voltadas para o saneamento basico de qualidade, e viavel
economicamente, de forma que seja possivel a implantagao de uma politica sustentavel.

O programa estadual que implantou o Sistema Integrado de Saneamento Rural —
SISAR/CE, com ampla participacdo das comunidades beneficiadas, como um sistema
multicomunitario, representa um marco importante na inovagao técnico social em matéria de
politica de saneamento basico. O programa é voltado especialmente para propiciar o acesso
a agua tratada e esgotamento as comunidades rurais e isoladas. Ha uma corrente,
envolvendo os atores responsaveis pela politica publica, e embasados nos estudos
realizados, com o escopo de avaliar a iniciativa que reconhecem o SISAR como uma
experiéncia bem sucedida. O programa tem uma forte capacidade de ter sua area de
cobertura expandida, como uma politica de saneamento rural capaz de atender a todo o
territério brasileiro (FREITAS, et al, 2014)

Um dos fatores de importante relevancia do Programa SISAR em relagdo a outros
programas voltados para o saneamento € a questdo do empoderamento das comunidades?.
As agbes de empoderamento associadas ao SISAR, conduziram os individuos a pratica da
gestdo compartilhada, sendo este o requisito basico para a sustentabilidade dos sistemas e
para a redugdo da vulnerabilidade das popula¢gdes participantes. Empoderar pode ser
interpretado como a ampliagdo da liberdade, da capacidade de escolha, na possibilidade
de moldar o préprio destino, o que aumenta sobremaneira a autoestima da populagéo,
propiciando um estado de bem -estar, além do que, abre novos caminhos para as populagées
rurais e isoladas (SALLES, LIMA, 2017).

3. A Politica de Saneamento Basico no Brasil

Com a criagao do Banco Nacional de Habitacdo - BNH no Brasil, foi possivel ampliar

a oferta dos servicos de saneamento basico no territério nacional, assim, o servigco

>0 processo de empoderamento é complexo e depende de uma ampla gama de variaveis sendo uma delas o
tempo. Como construgdo de relagdes de confiancga, de reciprocidade, de credibilidade, de mudancas, de mapas
conceituais e de aprendizagens cognitivas e comportamentais, o processo demanda contatos interpessoais
continuados, regulares e intencionais, objetivando criar as condi¢Ges pessoais e comunitdrias para que as
pessoas se apoderem pouco a pouco (CASTRO, 2015, p. 201).

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n2 2, maio - agosto de 2022, p. 314 - 334 ISBN 2358-4556 318



Juliane de Céssia Silveira Camargo

passou a ser ofertado a populagdo em grande escala. Esse marco representou a primeira
iniciativa da Unido no setor de saneamento, fato que ocorreu no inicio da década de 1970,
com a implantagédo do Sistema Nacional de Saneamento, por intermédio do Plano Nacional
de Saneamento — PLANASA (ARRETCHE, 2011).

Anteriormente a década de 1970, a responsabilidade pela oferta dos servigos de
saneamento era uma incumbéncia da administracdo municipal, existiam empresas municipais
de aguas e esgotos que ndo possuiam qualquer espécie de relagcédo entre si. No entanto,
essas empresas possuiam estruturas administrativas e financeiras distintas umas das outras.
Porém, outra caracteristica marcante dessas empresas, era que estas n&o tinham
capacidade para ofertar o servigco, em escala suficiente para atender a demanda crescente
(ARRETCHE, 2011).

Nao havia ainda no pais, 6rgdos, recursos financeiros e planejamento que
possibilitasse a ampliacdo dessa oferta de servico de saneamento num patamar satisfatorio.

O Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, foi um plano que
estabelecia que cada Estado da Federagcdo, que tivesse interesse em obter linhas de
financiamento do BNH, deveria criar com base em seus recursos orcamentarios, um Fundo
de Financiamento para Aguas e Esgotos — FAE. Deveria ser criado também, uma companhia
estadual de saneamento, cabendo a essas companhias, obter a concessdo dos municipios
para ali operar, em forma de monopdlio. A participagédo do Estado consistia na integralizagao
com no minimo 50% do montante global de recursos de seu respectivo FAE (ARRETCHE,
2011).

Os Estados da federagao poderiam obter empréstimos junto ao BNH, com condicdes
facilitadas de crédito, para integralizar os 50% restantes, ndo obstante os recursos do BNH,
eram provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. O FGTS, criado em
1966, era a principal fonte de financiamento das politicas federais de desenvolvimento urbano,
entre o final da década de 1960 até 1982. Havia sido mobilizado uma massa de recursos
financeiros, vinculadas as areas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana, na
ordem de US$ 1,2 bilhdo anual, no final da década de 1960, e de cerca de US$ 2,5 bilhdes
anuais, no periodo compreendido entre, 1975 e 1982 (CEF/DEFUS, 1993, p.79 apud
ARRETCHE, 2011)

A criacdo do BNH deu vida a um novo modelo de intervencéo publica, que tinha por
base a existéncia de uma agéncia federal, da qual provinham os recursos financeiros, e eram
ditadas as politicas a serem implementadas no pais. No ambito do saneamento, o FAE, era
a fonte de financiamento dessa politica em cada Estado, e sua administragdo deveria
assegurar permanentemente o atendimento da demanda e a ampliagdo da cobertura
(ARRETCHE, 2011).

Como o advento do PLANASA, e a consequente criacdo das Companhias Estaduais
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de Saneamento Basico — CESBs, em cada um dos Estados da Federagao até 1985, o BNH
s6 concedia financiamentos para estas empresas publicas para custear os projetos de
instalacdo de sistemas de agua e esgoto. Ndo obstante, havia um regime de concesséo
monopolica, concentrando essa presta¢do de servigo unica e exclusivamente nas companhias
estaduais. As CESBs, eram responsaveis pela construcdo, operagdo € manutencao das
operagdes, as empresas municipais que até entdo eram as responsaveis pela oferta do
servigos, foram literalmente excluidas do acesso aos recursos do FGTS. A partir de 1985, as
prefeituras passaram a ser autorizadas a ter acesso a linha de crédito com recursos oriundos
do FGTS. Em 1990 a estrutura do PLANASA deixou de ser utilizada, e o sistema foi
abandonado na pratica, e em sua substituicao, o governo federal langou um novo programa
denominado PRONURB - Programa de Saneamento de Nucleos Urbanos (ARRETCHE,
2011).

Com a queda do regime militar, a estrutura institucional e tecnolégica criada pelo
PLANASA, para a operagao dos servigos no pais, manteve-se praticamente inalterada por
meio da operagcdo das empresas estaduais de saneamento, que administravam
indiscriminadamente a agenda setorial, atuando no novo cenario, sem regulagdo alguma. As
companhias estaduais de saneamento, junto a outros beneficiarios diretos e indiretos do
arranjo criado pelos Estados,se tornariam um importante grupo de interesse e interlocu¢ao no
setor de saneamento no novo sistema de governo democratico (SOUSA, COSTA, 2016).

A expansdo da cobertura do servico de saneamento por meio das companhias
estaduais so se tornou possivel, através da concessao municipal, que permitiu a delegacéao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario as referidas companhias
estaduais (SOUZA, COSTA, 2016).

A definicdo de saneamento basico é encontrada na Lei Federal n° 11.445/2007,
alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico que consiste no conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

O saneamento basico é imprescindivel para assegurar a saude publica, tanto no
ambito urbano como rural, a garantia do acesso a agua tratada e condi¢des de higiene dignas,
s80 0s meios necessarios para prevengdo das doencas derivadas da precariedade dos
servicos de saneamento, com maior destaque para leptospirose, febre tifoide, leishmaniose
visceral, dengue, hepatite A, e outras doengas parasitarias (CALGARO, FILHO, 2020).

Porém, no Brasil a questao do saneamento basico, é ainda muito deficitaria, de acordo
com os dados estatisticos coletados pelo IBGE no ultimo censo, aproximadamente apenas
55, 2% dos municipios possuiam algum servigco de esgotamento sanitario por rede coletora,

e 35 milhdes de pessoas nado tinham acesso a agua potavel. Nao obstante, apenas 20% dos
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municipios que s&o atendidos por servicos de abastecimento de agua, dispunham de
tratamento de esgoto (IBGE, 2010).

Os maleficios ocasionados pela falta de saneamento basico sao objeto de estudo de
diversas entidades, o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento, realizou um estudo
onde foi constatado, que em média 65% das internagbes de criangas, com menos de 10 anos,
€ provocada por enfermidades, decorrentes da deficiéncia ou falta de coleta de esgoto e
fornecimento de agua tratada. Isso também reflete, no desempenho escolar das criangas,
estima-se que ocorra uma queda no desempenho escolar na ordem de 18%, para aquelas
criangas que vivem em areas que nao sdo beneficiadas com o saneamento basico
(RESENDE, et al, 2017).

Ainda de acordo com o Instituto Trata Brasil (2018), a diarreia é responsavel pela
morte de 2.195 criangas por dia, fazendo mais vitimas que a AIDS, a malaria e o sarampo
juntos. A diarreia é reconhecida como a segunda maior causa de morte entre criancas de um
més a 05 anos de idade.

As estimativas da taxa de mortalidade infantil (TMI), sdo um dos principais indicadores
para avaliar a situacdo da saude e qualidade de vida de uma populacdo. Noperiodo
compreendido entre 1990 a 2012, foi verificado no Brasil uma queda substancial na taxa de
mortalidade infantil. Em 1990, tinhamos 47,1 &bitos infantis por 1000 nascidos vivos (Nvs),
passando em 2012 para 14,6/1000 (Nvs), ou seja, houve uma redugéo de aproximadamente
70%, nos 6bitos registrados no Brasil (RESENDE, 2018).

Esta queda acentuada da taxa de mortalidade infantil foi verificada em todos os
Estados brasileiros, notadamente na regiao Nordeste, que até entao, infelizmente liderava o
ranking, quando comparado as demais regides do territorio brasileiro (RESENDE, 2018).
Essa tendéncia da diminuicdo dos indices de mortalidade infantil no Brasil, é resultado das
intervencdes publicas na area de saude, e saneamento, e indicam a melhora das condi¢bes
de vida da populacéo.

Todavia, em que pese esse decréscimo dos indices de mortalidade, ainda ha muito a
ser feito, em termos de desenvolvimento de politicas publicas que assegurem a populagéo, o
acesso universal aos servicos de saneamento. E fundamental que sejam implantadas
politicas publicas que tenham por escopo reduzir as desigualdades sociais, que estejam
voltadas a ampliagdo do acesso ao saneamento basico, e a melhorias na infraestrutura dos
servicos de saude. Deve ser priorizado a educacgao sanitaria, a prevencéo, e o tratamento das
enfermidades ocasionadas pela auséncia de saneamento.

3.1 A importéncia da definicao de drea rural e comunidade isolada para a formulacao
de politicas publicas

A analise da dindmica demografica, bem como o estabelecimento de uma definicao

para o que seja zona urbana e rural no Brasil, ndo encontra um posicionamento unissono,

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n? 2, maio - agosto de 2022, p. 314 - 334 ISBN 2358-4556 321



O Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR:
uma politica publica de inovagado técnico-social para o acesso a 4gua a comunidades rurais no Brasil

assim, essas particularidades ndo sido devidamente debatidas durante o processo de
formulagao das politicas publicas, o que fatalmente pode conduzir todo o trabalho ao fracasso,
ou agoes ineficientes. Ha um novo paradigma socioespacial sendo construido no Brasil, e isso
€ observado com a expansdo do espago urbano sobre as areas rurais, atividades que
antes eram predominantemente urbanas, passaram a ser desenvolvidas no campo. Isso é
exemplificado com a prestagao de servigos, industrializagdo, mecanizagdo dos servigos
rurais, o agronegdécio, agropecuaria, e notadamente as acdes exercidas pelas pessoas no
campo, que antes eram tipicamente exercidas apenas por aqueles que viviam na zona urbana
(RESENDE, et al, 2018).

Outro entrave, para o estabelecimento de uma definicdo, mais precisa do que seja
area urbana e rural, é a inexisténcia de parametros legais, ndo é estabelecido o numero
minimo de habitantes, tampouco, a indicagdo da densidade demografica minima na legislacéo
em vigor. Fica a cargo do poder executivo municipal, estabelecer os critérios objetivos para
delimitar os espacos urbanos e rurais. A adog¢ao de um critério Unico nacional, para delimitar
essas areas, em todo o territério brasileiro, seria fundamental para auxiliar na formulacao das
politicas publicas (RESENDE, et al, 2018).

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, 30 milhdes de
pessoas residiam na zona rural no Brasil, o equivalente a 16%, da populagado e 8,8 milhdes
de domicilios rurais. Os Estados com maior populacéao rural sdo Minas Gerais, Bahia, Ceara,

Maranh&o e Para, conforme demonstrado na figura 1 abaixo.

Figura 1. Distribuicdo da Populagéo Rural por Estado

POMLACAD muUNAL
DMarn s 80 20 Popuiaido o ooy et

Fonte: IBGE — Censo 2010

Diante da auséncia de um parametro objetivo legal, as areas urbanas e rurais
acabaram, pois, sendo limitadas por exclusdo, convencionou-se no Brasil que area urbana &

aquela sobre a qual incide a cobranga de IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, sendo
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que as areas rurais sdo assim classificadas se sobre elas incidir o ITR — Imposto Territorial
Rural, como previsto no Cddigo Tributéario Nacional (RESENDE et al., 2018).

E importante também, que seja levado em consideragéo na formulagdo das politicas
publicas a definicdo de comunidades isoladas, para que as agdes propostas sejam eficientes
e eficazes, considerando as caracteristicas sociais e territoriais do local. Comunidades
isoladas, s&o caracterizadas por loteamentos ou nucleos habitacionais localizados
geralmente nas periferias das cidades, ou também podem ser comunidades litoraneas ou néo,
cujo acesso é bastante dificultoso. A distancia e a dificuldade de acesso, acabam por
inviabilizar a integracdo dessas comunidades, ao sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario da cidade, o que induz a necessidade da criacdo de servigcos
independentes para o fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, além de outros
servigos de infraestrutura basica (RESENDE, 2018).

Todavia, € de suma importancia ressaltar que, comunidade isolada, néo
necessariamente esta localizada na zona rural, o que representa um grande obstaculo para
0 acesso ao saneamento basico, ha necessidade de se desenvolver politicas publicas de
saneamento para ascomunidades isoladas, que acabam, pois, sendo relegadas ao abandono
pelo Poder Publico. A discussdo acerca do conceito de area rural € muito importante para o
processo de elaboragdo do Programa de Saneamento Rural, pois, a partir dessa defini¢ao,
sera feita a delimitagdo da area de abrangéncia do programa. Serdo estabelecidos os
indicadores de cobertura do programa e definidas as metas e recursos que nortearam a
implantacdo e gestdo do programa (RESENDE, 2018).

Por imposicéo legal, é da competéncia dos municipios, o provimento dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario aos seus habitantes. Normalmente essa
atribuicdo é conferida pelos municipios as companhias estaduais de abastecimento de agua
e esgoto, ou realizada diretamente pela administragcdo municipal por intermédio dos servigos
autdbnomos de agua e esgoto (SAAEs) ou departamentos. Porém, as companhias estaduais
geralmente ndo atendem as demandas da zona rural, e as companhias municipais, e
departamentos, ndo dao prioridade ao atendimento das comunidades rurais, priorizando a
zona urbana. Diante da ineficiéncia do poder publico municipal em garantir a prestagcéo de
servicos de saneamento basico as comunidades rurais, os programas de desenvolvimento
rural fazem investimentos em sistemas de agua que deverdo ser gerenciados pela propria
comunidade. Porém, sem auxilio técnico profissional, os sistemas tendem a falir, pois, as
comunidades nao conseguem manté-lo a longo prazo, sem ajuda externa. (GARRIDO et al,
2016).
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3.2 A origem do Programa Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR e a
adocao do modelo de gestao multicomunitario

A Lei Nacional de Saneamento Basico nao atribuiu o devido tratamento normativo para
as situacdes minoritarias, que incluem as comunidades rurais e isoladas, sendo que s&o essas
populagdes que mais sofrem com a falta de acesso a agua tratada e saneamento. Nao
obstante ndo ha interesse econdémico e politico para o atendimento as populagcdes que
residem nessas areas, do ponto de vista econdmico n&do ha lucro, ganho de receitas com a
prestacao do servigo nessas areas, em fungao da baixa densidade populacional. A zona rural
e as areas que abrigam comunidades isoladas sao classificadas como locais que dao
prejuizo, e, portanto,ndo s&o prioridade em termos de investimento. S&do situagdes que
desestimulam a aplicagao de recursos nessas areas, a instituicao de tarifa minima e a garantia
de consumo minimo (MELO, 2018).

Quanto ao desinteresse politico na promog¢ao de agdes voltadas para a oferta
de saneamento para as populagdes minoritarias, a razdo esta no fato de que é um
investimento que ndo garante votos, s&o obras vultosas, de grande complexidade na fase de
implementacdo e que causam uma série de transtornos a curto prazo para as populagdes
atendidas. Saneamento possui uma infraestrutura que ndo aparece, visto que literalmente
esta debaixo do solo, e politicos priorizam obras, e feitos que Ihe tragam reconhecimento
imediato (MELO, 2018).

O SISAR surgiu em meio a necessidade de se criar formas peculiares de intervencao
em saneamento basico, considerando-se as questdes ambientais, tecnoldgicas e educativas,
bem como também as relativas a gestdo e sustentabilidade das a¢cdes.Na regido do semiarido
brasileiro, a escassez de agua para o consumo da populagdo € um drama social que se
perpetua, especialmente durante o periodo de secas, o que torna as comunidades sujeitas
aos efeitos nocivos do evento climatico. Durante o periodo de estiagem, mulheres e criancas
sao compelidas a caminhar por quildmetros debaixo de sol escaldante em busca de agua.
Estima-se, que em média dos 3,5 milhdes de domicilios rurais do Nordeste (IBGE, 2010), ao
menos dois tergos se encontrem em tal situagdo (ALVES, ARAUJO, 2016).

Os periodos de estiagem tendem a aumentar a vulnerabilidade dos ecossistemas
naturais da regido semiarida a degradacgéo, impactando a oferta hidrica. As comunidades
rurais, que representam 26,9 % da populagao (IBGE, 2010), sdo duramente castigadas pela
escassez de agua, que comprometem também o desenvolvimento de atividades econémicas,
principalmente as agropecuarias, aumentando os niveis de pobreza e desigualdade (ALVES,
ARAUJO, 2016). Dentre as questdes relacionadas a baixa cobertura de abastecimento em
areas rurais, encontram-se a localizac¢ao delas, que dispersas ao longo do territdrio, tornam a

implantagdo e operagédo do sistema inviaveis do ponto de vista financeiro, ndo retornando
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lucros as companhias de abastecimento, além do que a agua infelizmente tem funcionado
como instrumento de troca de votos (ALVES, ARAUJO, 2016)

Em 1996 foi criado um modelo comunitario federativo, a principio implantados nos
Estados da Bahia e do Ceara, no estado baiano o modelo foi denominado Central de
Associagdes Comunitarias para Manutengdo de Sistemas de Abastecimento de Aguas e
Esgotos Sanitarios, ou apenas Central, caracterizado como uma federagao de associagoes
comunitarias, cujo objetivo é, com os ganhos de escala, permitir uma articulagédo e prestacao
de servicos mais uniforme para a area abrangida pelas associag¢ées filiadas (MELO, 2018).
Noestado cearense o programa foi chamado de SISAR — Sistema Integrado de Saneamento
Basico, porém, os dois sistemas possuiam a mesma estrutura institucional. O Programa
surgiu como uma ag¢ao necessaria para melhorar os indicadores negativos de saneamento
e saude humana na zona rural do Ceard, caracterizado como associacio civil de direito
privado, com personalidade juridica, sem interesse econémico, regulada pelas normas
previstas no Cddigo Civil brasileiro, integrada pelas associagbes das comunidades pelas
quais é responsavel (ALVES, ARAUJO, 2016).

O Ceara apresenta caracteristicas climaticas peculiares, trata-se de uma regido
marcada notadamente, pelas altas temperaturas registradas, com uma acentuada incidéncia
solar, além do que os periodos chuvosos s&o irregulares, levando-se em conta a adogéo dos
critérios de distribuicdo no temporal e no espacial. O periodo com maior indice pluviométrico,
verifica-se no periodo compreendido entre os meses de janeiro a maio, com variagdes no
patamar entre 100 e 220 mm mensais, em meédia, e o periodo com menor incidéncia de
chuvas, esta compreendido entre os meses de junho e dezembro, com indices registrados
abaixo de a 50 mm mensais em média (FREITAS, et al, 2014).

Assim, verifica-se que ha um periodo de aproximadamente sete meses, em que ha
uma diminuigao significativa na ocorréncia de chuvas, o que acarreta a elevagédo acentuada
da temperatura na regido. Durante a estiagem, observa-se, ainda, o aumento do fenémeno
da evaporacao e a desperenizagao generalizada das redes fluviais dos sertdes. Em fungao
dessas caracteristicas climaticas extremas, ha tempos, se faz necessario administrar o
manejo da agua na regido, especialmente no tocante a agua que é destinada para irrigacéo
das culturas nas propriedades rurais (FREITAS, et al, 2014).

O programa foi implantado inicialmente em Sobral, e acabou, pois, apresentando
resultados positivos, assim o governo deliberou pela sua ampliagdo para todo o Estado
(contrariamente ao que se sucedeu na Bahia). Em suma, atualmente ha oito unidades
de SISAR, conforme demonstrado na figura 2. O SISAR surgiu como uma alternativa a
privatizacdo dos servicos de saneamento, representando um modelo de gestdo que se
enquadra na esfera publica, com os beneficios da parceria governo/ comunidade. Esse

modelo possibilita a transferéncia de responsabilidades aos usuarios pela manutencéo de
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seus bens comuns, além de propiciar a redugado de despesas publicas (SISAR, 2017).

Figura 2. Unidades do SISAR implantadas no Estado do Ceara.
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Fonte: (SALLES, LIMA, 2017)

O financiamento do programa SISAR, se deu por intermédio de um acordo de
cooperagao financeira entre o governo aleméo, através do banco Kreditanstalf fir
Wiederaufbau — KfW, o Banco Mundial, e o Governo do Estado do Ceara. No entanto, ficou
a cargo da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), a fungéo de dérgao executor
das agdes e o Governo Federal tem o papel de avalista no Programa (ALVES, ARAUJO,
2016).

O SISAR é classificado como uma organizagéo da sociedade civil sem fins lucrativos,
€ constituido por intermédio da associacdo das comunidades rurais que serdo beneficiadas
com o sistema de abastecimento de agua, e em alguns casos também o esgotamento
sanitario, essas comunidades estao localizadas na mesma bacia hidrografica. A entidade é
constituida com o escopo de assegurar a operacédo dos sistemas, sendo responsavel pela
execucao da manutencédo, tratamento, ampliacdes minimas, e especialmente, a autogestao
e autossustentabilidade. Essas agdes sao realizadas pelo sistema através dacobranga de
contas, cortes, religacbes, promogcao de reunides na comunidade, além de outras acgbes
necessarias ao comando operacional, sendo imperativo, todavia, o cumprimento das normas
fixadas no estatuto social (GARRIDO et al, 2016).

E também funcgéo do SISAR assegurar que os sistemas de abastecimento de agua de
comunidades rurais, mantenham a sustentabilidade ao longo do tempo, garantindo uma vida

util estimada de vinte anos. O SISAR constitui-se de um mecanismo institucional para
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implantar o sistema de saneamento, no que se refere a agua e esgoto na comunidade rural,
devendo incentivar a autogestdo por parte da comunidade local e a sustentabilidade do
mesmo. A implantagdo do SISAR, é limitada a nucleos populacionais rurais na faixa de 50 até
250 familias (ALVES, ARAUJO, 2016).

O SISAR é um modelo de gestdo multicomunitario, tem como principal ponto favoravel
a ampliacdo da escala de abrangéncia, que possibilita a atingimento dos parametros de
qualidade na prestacdo dos servigos, no padréo de servigos e tecnologia adequados. No
entanto, a sustentabilidade do programa de abastecimento de agua no meio rural deve
atender, critérios sociais, técnico administrativos e ambientais, ndo obstante, a implantagao
de sistemas rurais encontra grandes desafios, tais como obter economia de escala,
dificuldade financeira de financiamento de obras e operacéo, em fungéo da baixa capacidade
economica de moradores e pequenos empreedimentos comerciais, bem como a falta de
conhecimento técnico fundamentais para manter os sistemas em funcionamento (CASTRO,
2015)

E senso comum que os principais elementos que asseguram o sucesso desse modelo
multicomunitario, alvo desse estudo sdo: a prestacéo do servico de maneira regular, continua
e de carater universal. Além disso, a tecnologia a ser empregada para o tratamento da agua
deve ser, adequada as condi¢cdes do manancial, as suas caracteristicas, e o controle de
qualidade deve ser proporcional ao custo de um servigo rural. Deverdo ser estabelecidos
previamente as regras basicas para assegurar a conservagdo do sistema, anteriormente a
entrega dos ativos para as comunidades, bem como, deve ser estabelecida a cobranca de
tarifa pela prestagao dos servigos. Devera ser estabelecido ainda, a capacitagdo continuada
dos atores envolvidos no sistema operacional, e por fim um elemento imprescindivel, a
prestacao de assisténcia técnica continua, podendo ser realizada tanto por empresa estadual,
como também por 6érgao estadual de coordenagéo. O modelo multicomunitario SISAR/ Ceara
apresenta universalidade da cobertura, regularidade de abastecimento, adequacédo do
tratamento de agua, micromedicéo efetiva e, funcionamento automatico de bombas, com
controle de nivel de reservatérios. O faturamento do consumo ¢é feito por meio eletrénico,
informatizado, e outro fator importante é que os agentes responsaveis pela cobranga nao sao
membros da comunidade, o que garante a impessoalidade do servico. Tem-se ainda, que a
inadimpléncia ndo é um fator critico, mantendo-se sob controle, sendo que a tarifa fixada,
cobre os custos de operagdo, e manutencdo estimados conforme o padrdo do servigo
oferecido (GARRIDO et al, 2018). Abaixo esta o quadro resumo SISAR de 2017, produzido
pela CAGECE.
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Figura 3. Quadro resumo SISAR, unidades em funcionamento em 2017.

GERENCIA DE SANEAMENTO RURAL - GESAR

é, Cagece LOCALIDADES OPERADAS PELO SISAR

A i 4 mansiash e ol POSIGAO DE ABRIL /2017

Sobral 30 140 13 165 363895 | 30407 114938 26160 | 86% 200 1072
Acoplara 16 118 113 226 402845 | 15.287 57.785 12706 | 83% 112 17
Quixadd pil 130 128 209 390340 | 19841 75317 15473 | 8% 12 108
Russas 13 5 62 139 139538 | 11.239 42483 8865 | T9% 143 107
Itapipoca 17 9 85 143 280598 | 11674 4128 10454 | %0% 123 118
Fortaleza 16 61 LAl 92 150568 | 8.031 30357 7698 | %% 108 114
Cratels 16 183 186 249 561607 | 26015 101.739 23% | 87% 125 1075
Juazeiro pil 152 149 198 470630 | 22402 84,680 18553 | 83% 125 1200

* Embora no somatdrio dos municiplos a soma seja de 152, a contagem correta sdo 146, pois alguns municiplos sdo atendidos por 2 Sisar's a0 mesmo tempo, porém com
localidades distintas.

* Taxa de ocupagdo 3,78 MEIO RURAL

Fonte: (SISAR, 2017)

Quanto as caracteristicas institucionais as federa¢des de associagdes criam
uma escala para maximizar a eficiéncia na manutencgao da qualidade dos servigos, bem como
no fluxo econdmico, suporte para as operagdes locais e capacitacdo dos agentes
envolvidos. Ha uma expressiva participacdo e comando por parte da comunidade, deixando

uma margem diminuta para intervencdes de ordem politica (SISAR, 2017).

4. Fatores positivos e negativos do SISAR

Considerando os aspectos da formalizagdo da criagao do Programa SISAR, pode se
inferir que se trata de uma tecnologia social, tendo como parémetro o conceito de social
innovation, ressaltando que o programa referido, apresenta intrinsecamente uma abordagem
organizacional inovadora (FREITAS, et al, p. 29, 2015). O traco inovador do programa esta
evidenciado no fato de que este busca em conjunto com os beneficiados, membros das
comunidades rurais, conferir confianga no sistema e assegurar a democratizagdo do acesso
ao saneamento basico, e todos os demais beneficios atrelados a esse servigo (FREITAS, et
al, 2015).

Nos ultimos 25 anos, a contar da implantagdo do SISAR, pode-se afirmar que houve
um grande acumulo de experiéncias e um progressivo processso de adaptagédo ao contexto
social rural. As instituicdes envolvidas na criagdo do Programa SISAR, incluindo o Estado do
Ceara, a CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara, o banco alemao KfW, criaram
uma nova estrutura de acordos bilaterais entre os governos do Brasil e da Alemanha, entre

as décadas de 1980 e 1990, periodo marcado também pela reestruturagao das politicas de
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saneamento implantadas no Brasil ao longo da ultima década do século XX (FREITAS, et al,
2015).

O SISAR foi implantado de fato no Ceara em 26 de janeiro de 1996, abrangendo as
bacias constituidas pelos rios Acarau e Coreau, e tinha por finalidade, atender as
comunidades rurais daquele Estado, que n&do eram providas com agua tratada. Nos
termos do modelo adotado, é obrigagcdo do Poder Publico garantir a estrutura fisica dos
sistemas do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, todavia, € da competéncia das
comunidades beneficiadas providenciar a manutencéo e operagédo dos sistemas aludidos (
CASTRO, et al, 2015).

Cada unidade do SISAR €& composto pela juncdo de todas as associagdes
comunitarias das comunidades locais beneficiadas pelo sistema, obedecendo ao critério de
distribuicdo por bacias hidrograficas. O SISAR fica incumbido, sendo subsidiado pelo seu
corpo técnico, de prestar assisténcia técnica preventiva e corretiva aos sistemas, monitorar a
qualidade da agua, realizar agbes de educagao sanitaria e prestar informagdes operacionais
dos sistemas 8 CAGECE (FREITAS, et al, 2015).

De acordo com os dados apresentados pelo SISAR, em setembro de 2013, eram
atendidas 1002 comunidades rurais, distribuidas em 130 municipios, sendo instalados 670
sistemas, atingindo um total de 400.000 pessoas beneficiadas, tendo acesso a agua tratada
(SISAR, 2013).

Na fase de implantagao do sistema SISAR, havia uma proposta que o diferenciava no
modelo de gestdo de servigos, se comparado as estruturas anteriormente implantadas. O
SISAR estava fundamentado sob os seguintes eixos: técnico, administrativo e social, bem
como, atrelado ao trabalho em conjunto com a populagéo local. A proposta consistia em
mitigar a centralizacéo e estimular a participagao popular, conferindo assim as comunidades
0 seu empoderamento, tendo, no entanto, como condi¢do a inclusdo de representantes e
membros das comunidades envolvidas no programa.

O engajamento social se verifica a partir do momento em que a CAGECE passou a
acompanhar as comunidades, assessorando-as na criagdo de uma associacdo comunitaria,
queassumiria o papel de representante legal dos habitantes daquela localidade (FREITAS, et
al, 2015). Também ¢é atribuida a area social da CAGECE, a promoc¢ao de ag¢des educativas
na area sanitaria e ambiental, n&o obstante, também, estimular a ideia de associativismo e
participacdo social, reforcando esses valores. E também uma func&o criar mecanismos que
garantam que a comunidade tenha condigdes de acompanhar todas as fases do sistema de
abastecimento de agua, desde o seu nascedouro.

Nesse modelo adotado pelo SISAR, é fundamental que haja um operador que resida
na comunidade, e essa exigéncia ocorre, para que garanta-se a agilidade na solucdo de

eventuais problemas de ordem operacional e, também, para que seja mantida uma
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comunicagéao eficienteentre a populacado e o escritério do SISAR/CAGECE (FREITAS, et al,
2015).

Considera-se que o modelo de gestdo adotado pelo SISAR tem por objetivo,
estabelecer processos democraticos e participativos, reconhecendo a importadncia da
participacdo ativa das comunidades, o valor da discussédo acerca dos projetos com os

responsaveis pelo Sistema, bem como o envolvimento nas fases de construcao,
operacao e manutengao dos sistemas aludidos. Um estudo financiado pelo Banco Mundial
reconheceu o SISAR como um programa plenamente exequivel, notadamente pela sua
abrangéncia estadual, pela eficiéncia de gestdo e ao aporte tecnoldgico e institucional da
CAGECE ( FREITAS, et al, 2015).

A CAGECE, conta com um aporte institucional, que permite o cumprimento das metas
de desempenho para cada sistema, o que também favorece a gestdo operacional, que conta
com o apoio da participacao social. O SISAR implantado no Estado do Ceara é um sistema
sélido, que conta com o apoio tecnolégico da CAGECE, o que Ihe atribui eficiéncia
operacional, por intermédio das metas de desempenho a cumprir, e também pelo apoio
governamental para adesdo ao modelo, o que contribui para a sua larga expansao. O apoio
da CAGECE para o Programa se da por intermédio da celebragao de instrumento contratual
celebrado entre a Companhia e cada uma das unidades do SISAR implantadas (GARRIDO
et al, 2016) )

O estudo também evidenciou a relevancia da participagdo social e da gestéo
comunitaria, que contribui substancialmente para a manutengdo das estruturas fisicas
implantadas, para a manutengao preventiva, para a redugao de perdas, bem como inibigcdo
da interferéncia politica. Os riscos relativos a intervengao politica no Programa séao
minimizados em fungao do carater associativo do modelo que Ihe confere uma forga peculiar.
Porém, importante ressaltar que ja ha estudos relativos ao risco trabalhista, incidente sobre
a contratagdo informal (voluntaria) do operador local, € importante considerar esse aspecto
legal da contratacéo, levando em considerac&o que ha ingeréncia de entes publicos na gestao
do modelo, e isso pode resultar em responsabilizagdo em demandas judiciais. Em se tratando
o SISAR de uma atividade que gera recursos pecuniarios para a CAGECE, mediante o
pagamento de tarifas sociais, é possivel que o operador do sistema seja visto como voluntario
e ndo empregado da concessionaria? Todavia, € justamente a informalidade, que garante o
baixo custo operacional do sistema, a principio poucas ag¢bes trabalhistas foram ajuizadas,
ndo gerando grande impacto econémico no programa, porém, ainda se faz necessario
aguardar qual sera o posicionamento do poder judiciario quanto a este tema, mas de anteméao
nota-se que ha possivel violagdo aos dispositivos legais que regulamentam as relagcbes de
trabalho (GARRIDO et al, 2016).

Quanto a gestao tarifaria e comercial sdo pontos que merecem destaque, a
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implantagdo do faturamento informatizado, a contratagcdo de agentes de arrecadacéo
externos, com o objetivo de aumentar o controle financeiro, diminuir a inadimpléncia e
eventual desvio dos recursos arrecadados com o pagamento das contas. Em que pese a
construgcdo do sistema ser subsidiada, também almeja obter o superavit financeiro do
programa (FREITAS, et al, 2015).

No SISAR/Ceara, esse subsidio se da por meio da disponibilizagdo de técnicos e
veiculos, porém, esses recursos vém sendo gradualmente diminuidos, conforme as
unidadesdo SISAR/CE tem obtido autonomia financeira, evidenciadas através da analise do
balanco financeiro, que devera ser positivo e estavel. Duas unidades SISAR/CE, das oito
instaladas, ja alcangaram esse status (GARRIDO et al, 2016).

No final da década de 1990, foi criada pela CAGECE, a Geréncia de Saneamento
Rural - GESAR, cujo objetivo primordial é propiciar o desenvolvimento dos programas
implantados pela Companhia, cabendo a GESAR estabelecer as diretrizes e efetuar o
monitoramento do processo de implementacdo de politicas de saneamento rural, ndo
obstante, acompanhar os processos que envolvem a gestdo autossustentavel, realizada pelo
SISAR. (FREITAS, et al, 2015, apud GESAR, 2013).

5. Conclusao

O Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR € uma iniciativa que apresenta
muitos fatores positivos, partindo-se dos resultados apresentados pelas avaliagdes realizadas
pelos 6rgaos de fomento — Banco Mundial e pela propria CAGECE. A politica publica
desenvolvida pelo governo estadual do Ceara e outros atores, foi de suma importancia para
garantir o acesso a agua tratada pelas comunidades rurais e isoladas.

As avaliagdes realizadas sugerem que o programa possui efetividade, e que o sistema
de abastecimento de agua implantado garante o acesso a agua, o que traz inumeros
beneficios para as comunidades atendidas, com a ressalva, no entanto, que é necessario
promover um controle mais adequado da qualidade da agua, ou seja, acerca da sua
potabilidade.

Outro fator de grande relevancia a ser observado, € a manutengéo da participacéo
social, que deve ser mantida, mesmo apds a implantagdo do sistema, a comunidade deve
manter a associagdo fortalecida, garantindo-se assim, os efeitos decorrentes do seu
empoderamento.

Os elementos vinculados a adogdo do sistema multicomunitario, tais como
transparéncia e responsabilidade, conferem confianca e credibilidade ao SISAR.

A implantagdo do programa SISAR, tem o cond&o de instigar a criagdo de diversas
outras inovagdes no ambito social, bem como também propiciar novas praticas politicas,

voltadas especialmente para o exercicio do controle social acerca das politicas de
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saneamento. Politicas que deverdo ser empregadas na zona rural, além do incentivo para a
busca pelo atendimento das demandas de implantacdo de sistemas de saneamento, e
implementacdo de outras politicas necessarias para o atendimento do cenario rural. A
experiéncia proporcionada pelo SISAR, estimula o engajamento dos atores envolvidos,
mormente as comunidades rurais, na propositura do atendimento de outras necessidades
sociais, por intermédio da organizagdo comunitaria.

O SISAR é uma inovagao que pode ser replicada, estendida para outras regides do
territorio brasileiro, que demandam o atendimento das necessidades relativas ao acesso ao
saneamento basico>. Nao se tratando ainda de um projeto meramente assistencial, mas com
caracteristicas, que permitem que seja enquadrado como uma empresa de saneamento de
baixo custo, em fungéo de suas caracteristicas de gerenciamento e administragdo, como a
cobranca de tarifa e aplicagédo de sangao no caso de inadimplemento. Em suma, € um sistema
viavel que pode vir a solucionar os problemas decorrentes da falta de saneamento nas
comunidades rurais isoladas de todo o Brasil.

Para o desenvolvimento dessa politica publica no Estado de Sao Paulo, seria
necessario a participacdo do governo estadual, da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — SABESP, se necessario a participagdo de bancos de fomento para
financiar o projeto como o Banco Mundial ou outras instituigdes financeiras que tenham
interesse em financiar o projeto, além da participagao das comunidades rurais interessadas
que teriam que ser devidamente identificadas pelos Municipios, uma vez que muitas
comunidades ndo sido sequer mapeadas no ambito municipal, se desenvolvem em
assentamentos informais, e ndo contam com qualquer tipo de infraestrutura ofertada pelo
poder publico.

A caréncia de saneamento para as areas rurais nao s6 no Estado de Sdo Paulo, mas
em todo o Brasil, € reconhecida no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) de 2019.
Ha grandes limitagbes que impedem o avango de forma mais concreta em proposicoes
especificas para as areas rurais, e isso ressalta a necessidade da elaboragao urgente de um
programa de saneamento rural. O Plansab foi criado por meio da Portaria n® 3.174/2019 como
0 objetivo de articular e incrementar agdes que visem a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico em areas rurais e comunidades tradicionais. Em que pese as dificuldades
de investimento no setor de saneamento rural abranger todo o territério nacional, as areas
rurais tem sido um problema desafiador, notadamente, porque sao regides que apresentam
realidades distintas que demandam diferentes solugbes. Assim, diante dos resultados

positivos do SISAR, o programa poderia ser replicado para o Estado de Sao Paulo,

? “Uma politica nacional de saneamento rural e a continuidade de programas a ela vinculados é urgente, para dar apoio e
sequéncia as iniciativas em andamento no pais e para o alcance da populagdo ainda ndo contemplada” (SANTOS,
SANTANA 2020, p. 45).
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considerando-se as particularidades dessa regido, tanto nos ambitos social, espacial e

econdmico.
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