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Resumo: A regido amazodnica tem servido para aprofundar o perfil produtivo neoextrativista
do Brasil e do continente latino-americano. Perfil que depende crescentemente da
flexibilizagao de direitos territoriais e de normativas ambientais e da precarizagao da forga de
trabalho. E neste contexto de decomposicdo social e devastacdo ambiental é que o texto
pretende dimensionar, de forma inicial e exploratéria, os usos predominantes de royalties
(minerais e energéticos) em cidades da Amazénia Legal, procurando estabelecer correlagbes
a partir de indicadores de educacdo e saude. Nossa hipotese é que compensacdes,
desvinculadas de politicas socioambientais transversais, terminam por refor¢ar a condicao de
espacos aprisionados e funcionalizados dos municipios receptores, retroalimentando a
dependéncia deles frente as atividades primario-exportadoras, esterilizando coalizdes que
tenham em seu horizonte reconversdes ou transi¢cdes tecnoldgicas e socioecoldgicas.

Palavras-chave: Amazoénia. Neoextrativismo, Direitos territoriais. Cidades amazdnicas.
Royalties.

Royalties and the dependence of the commodity economy in the
cities of the Legal Amazon

Abstract: The Amazon region has served to deepen the neo-extractivist productive profile of
Brazil and the Latin American continent. Profile that increasingly depends on the flexibilization
of territorial rights and environmental regulations and the precariousness of the workforce. It is
in this context of social decomposition and environmental devastation that it intends to
dimension, in an initial and exploratory way, the predominant uses of royalties (minerals and
energy) in cities in the Legal Amazon, seeking to establish correlations from education and
health indicators. Our hypothesis is that compensations, disconnected from transversal socio-
environmental policies, end up reinforcing the condition of imprisoned and functionalized
spaces of the receiving municipalities, feeding back their dependence on primary-export
activities, sterilizing coalitions that have in their horizon technological and socio-ecological
reconversions or transitions.
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Introducgao

A expansao da fronteira econbémica em diregdo a AmazlOnia nas ultimas décadas
vincula-se a um padrdo de acumulagdo neo-extrativista, contando com centros decisorios
exdégenos, mas ao mesmo tempo fortemente territorializados. O que significa dizer que mais
do que uma somatodria de enclaves, o que se verifica € a formagao de um sistema de enclaves
gue os engloba em extensas porc¢des territoriais e os conecta a dindmicas econdmicas trans-
nacionalizadas.

Na denominagdo do conceito compdésito de neoextrativismo, (GUDYNAS 2015;
SVAMPA 2019), nota-se o esfor¢o analitico de condensar as caracteristicas tipicas de
economias primario-exportadoras em um novo patamar de sintetizacdo territorial,
considerando as novas tecnologias espoliativas disponiveis e os profundos ajustes
institucionais impostos aos paises reféns de economias de commodities.

Esta plasticidade da regi&o amazdnica em relagdo as demandas das cadeias globais
de valor, expressa, de resto, o padréo de especializagcéo regressiva adotado pelo Brasil nas
ultimas décadas. Padrao que pode ser decomposto em componentes histéricos, institucionais
e culturais: a) um método de incorporacéo territorial ou de espoliagdo em larga escala que foi
sendo adquirido na itinerdncia das fronteiras de acumulagdo do capitalismo brasileiro
(BRANDAO 2010); b) redesenho flexibilizador dos marcos regulatérios dos setores com
utilizagdo intensiva de recursos naturais (cédigo florestal, cédigo mineral, energia e
infraestrutura, demarcacao de terras protegidas, processo de licenciamento ambiental, 4gua
e saneamento, entre outros); c) difusdo de discursividades hierarquizantes que associam
prosperidade, consumo e ascensdo individual em detrimento das cosmovisbes das
comunidades tradicionais que integram memoria coletiva, territorio e meio ambiente.

Este modelo de estimulo a fundiarizagcdo e territorializagdo da riqueza favorece o
controle monopolista desses recursos o que por sua vez leva a capturas integrais de agéncias
estatais que deveriam ou poderiam, em tese, regular a exploracdo econdmica destes recursos
em nome de interesses difusos e usos multiplos. Consolida-se ainda um senso comum do
direito ao despojo alheio, especialmente apds 2016 e nas regides ou “situagdes” de fronteira
(SOUZA MARTINS 1987). Um novo fisiologismo politico ganha corpo na regido a base do
franqueamento da grilagem de terras indigenas e de unidades de conservagao. Consolidam-
se desta forma arranjos politicos locais-regionais-globais que ndo sdo baseados em formas
de coesdo social e sim em processos de dessocializagio, fundados na partilha do botim
(BURCHARDT, DIETZ 2014), ou seja, no assalto ao que sobra apdés o desmantelamento de
bens publicos e de direitos territoriais.

Em ofensiva duplicada, os ajustes espaciais, um redesenho funcionalizador dos
espacos em fungdo da maxima rentabilidade dos agentes apropriadores nos termos de

Harvey (2010), sdo acompanhados por ajustes institucionais homodlogos que acarretam uma
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série de flexibilizacbes e re-regulamentagcbées da legislacdo ambiental, das normativas
setoriais de mineragéo, agricultura e infraestrutura e dos direitos territoriais das comunidades
tradicionais. A despeito dos Governos que se alternaram nas ultimas décadas, de Fernando
Henrique Cardoso a Bolsonaro, fica valendo o mesmo padrdo de acumulagado baseado na
extracdo e escoamento de commodities. Poder-se-ia concluir, entdo, que o desmonte das
agéncias de fiscalizagdo e regulagdo ambiental e o ataque ao meio ambiente aos povos
tradicionais, se tornasse uma politica de Estado no Brasil. Por deducao, sua reversibilidade
nao podera ser alcangada por meio de medidas incrementais e corretivas baseadas em
diretrizes formais de sustentabilidade.

E neste contexto de decomposicéo social e devastagdo ambiental é que o presente
texto pretende dimensionar, de forma inicial e exploratéria, os usos predominantes de royalties
(minerais e energéticos) em cidades da Amazénia Legal e procurar estabelecer correlagdes a
partir de indicadores sociais e ambientais. Nossa hipbtese é que compensacdes
desvinculadas de outras politicas socioambientais e ainda sem metas definidas em seu
repasse, terminam por reforcar a condicdo de espacgos funcionalizados dos municipios
receptores, retroalimentando a dependéncia deles frente as atividades primario-exportadoras,
esterilizando coalizbes que tenham em seu horizonte saltos tecnolégicos e integracédo de
cadeias produtivas em micro ou mesorregides.

1. Quando enclaves multiplicados se tornam zonas especiais de exploragao
compulsodria

A economia de enclave dos paises latino-americanos, em sua conceituagéo original
(CARDOSO, FALLETO 1979), foi estabelecida a partir do século XIX por nucleos
exportadores controlados de forma direta pelo exterior. Distintas combinagdes histéricas
foram possiveis a partir do perfil, volume e permeabilidade destes nucleos. Contudo, tendo-
se em conta o novo papel do continente na divisdo internacional do trabalho, especificamente
o papel da Amazoénia brasileira nas ultimas décadas, observa-se ndo apenas a multiplicagao
dos enclaves mas a universalizacdo de sua légica, abrindo caminho para recortes territoriais
ampliados, corredores logisticos, e zonas econbmicas especiais, como demonstram o
chamado “Corredor Norte” entre a Serra dos Carajas (PA) e Sao Luis (MA), o zoneamento
semiformal do agronegécio realizado no MATOPIBA (intersecgao de porgbes dos estados do
Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia) e em diregéo similar a iniciativa da AMACRO (por¢oes
dos estados do Acre, Amazonas, Acre e Rondbnia), rebatizada eufemisticamente como Zona
de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS).

Deve-se frisar, como faz Malheiro (2021), que os enclaves fincados na Amazdnia nao
podem ser analisados por si mesmos e apenas sob a 6tica econdmico-comercial,
desconsiderando as polarizagdes e centralizagdes que exercem sobre suas “regides de

abrangéncia”. Nao seria admissivel, portanto, uma interpretagcdo que desconsidere como
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‘(..)tais projetos funcionam racionalizando seus entornos por suas légicas de
territorializagéo.” (p. 26)

Esta blindagem dos grandes projetos de investimento, produzida pela flexibilizagédo ou
amortecimento dos instrumentos de regulagéo publica dos investimentos, logo se transforma
em um ordenamento privado tendencialmente autorregulado, uma ordem de exce¢édo em que
se disseminam dindmicas de privatismo e de “mafializagcdo” socioespacial ou formas de
dominacao integral dos territérios (SEGATO 2014).

O livre curso franqueado a esses processos de territorializagéo corporativa (SEVA,
2010; BANERJEE 2008) faz com que o0s grupos empresariais instaurem suas proprias
jurisdicbes, no que seria uma lex mercatoria (FARIA 2008) aplicada ao territdrio. Um direito
privado despadtico estabelecido mediante a submiss&o voluntaria do direito publico, mais
precisamente das trés esferas governamentais que deveriam dar-lhe validade universal, ao
menos aparentar essa pretensdo. Ao compreender que tais praticas ndo constituem desvio
do tipo rent-seeking (captura de rendas) que se valeriam de “oportunizagdes artificiais” e sim
respostas paradigmaticas de economias incondicionalmente liberalizadas, como estabelecer
contrapartidas equitativas e reequilibradoras? Como impedir que recursos destinados a
compensacOes e reparagdes ndo sejam aplicados para fortalecer dispositivos praticos e
simbdlicos do poder empresarial estabelecido?

Nao basta o anuncio ou a aposta na qualificacdo de “arcaboucos institucionais” para
converter a maldicdo dos recursos naturais em bendi¢gdo, como procurou fazer o Banco
Mundial, como pode ser verificado nos estudos organizados por Nash et al (2010). Nesta
maldi¢cao que se pereniza, destaca-se o que se convencionou denominar “doenca holandesa”
(SACHS e WARNER 1995, 2001) para definir um conjunto de efeitos deletérios do excesso
crébnico de divisas, ao estabelecer uma correlacdo entre baixo crescimento econémico e
grande participacdo de commodities na pauta de exportagbes através de analises de
regressao. Essa correlagédo tem parentesco com a formulagao de Raul Prebisch e Hans Singer
nos anos 1950 (conhecida como Hipétese Prebisch-Singer) sobre os diferenciais de
elasticidade de pregos no comércio internacional entre commodities e bens industrializados.
Esta argumentagédo também estava em linha com o diagndstico da CEPAL e de Celso Furtado
(1951) sobre a Venezuela, pais em que se associariam de forma marcante a abundéncia de
divisas e o subdesenvolvimento.

A abundéncia de recursos naturais e seus retornos de curto prazo representam per
se um desincentivo ao desenvolvimento dos setores voltados para o mercado interno e dos
setores manufatureiros em geral. Os pregos das commodities sdo mais volateis que os dos
produtos manufaturados, o que implica também em volatilidade cambial, fiscal e orgcamentaria.

Para os economistas do Banco Mundial, agendados por Nash et al (2010), a

abundancia de recursos naturais n&o poderia, isolada e intrinsecamente, significar
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impedimento ao dinamismo capitalista. Segundo eles, os riscos de volatilidade e de saturagéo
dos recursos naturais poderiam ser minimizados através de instrumentos institucionais, como
impostos e fundos de diversificacdo produtiva. Seria entdo a “qualidade institucional” de cada
pais que determinaria de que forma como se manifestaria os efeitos da “doenga holandesa”.

Parece haver uma tautologia implicita em todo evolucionismo institucional que prevé
inovacgdes institucionais seguindo inexoravelmente inovagdes tecnoldgicas. Desta forma ficam
dissimuladas questbes incontornaveis como as limitagbes efetivas do Estado, e de sua
burocracia, para promover politicas tributarias redistributivas e direcionar o financiamento
publico para o longo prazo, em economias demarcadas pelo poder de veto dos setores
primarios-exportadores e rentistas.

Ademais, que tipo de “qualidade institucional” pode subsistir em um “padrao prevalente
de reestruturacao regulatéria” (PECK, THEODORE, BRENNER 2018) apés seguidas ondas
de neoliberalizacdo que foram suprimindo espagos de mediagdo extraecondmicos? Neste
cenario, seria possivel articular os mecanismos de compensagdes financeiras (royalties) dos
aproveitamentos hidrelétricos e da exploragdo mineral (Compensagdo Financeira pela
Utilizagao dos Recursos Hidricos -CFURH - e o Compensacéao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais - CFEM) com politicas de desenvolvimento territorial multiescalar e

politicas publicas de educacéo e saide? E o que pretendemos assinalar nas préximas secdes.
2. Esclarecimentos metodoldégicos a analise

O objetivo especifico deste do artigo € mostrar se aqueles municipios da
Amazobnia Legal tiveram alguma melhoria conjunta dos indicadores de saude e educagéo que
receberam mais recursos provenientes da exploragédo de recursos hidricos para geragdo de
energia elétrica e da exploragdo mineral. Para identificar quais foram os municipios que mais
receberam transferéncias oriundas destas atividades, foram analisados os dados do Tesouro
Nacional sobre as transferéncias constitucionais de royalties de dois tipos: Compensagao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFM) e Compensagao Financeira pela Exploragdo de
Recursos Hidricos para Geragdo de Energia Elétrica (CFH), para as prefeituras das 722
cidades da regido no intervalo entre os anos de 2008 e 2018. Os valores dos royalties
recebidos no periodo foram deflacionados pelo IPCA para valores de 2020, somados e
colocados em um ranking, de modo que os anos mais recentes ndo tenham um peso maior
no somatorio final por conta da inflagao.

Quanto as informacdes sobre saude publica, os dados da COVID-19 de todos
os municipios brasileiros tiveram suas proporcdes de 6bitos a cada 100 mil habitantes®

classificadas em uma das seis categorias - criadas com base nos intervalos formados por

® Calculado com base nas estimativas populacionais do IBGE para o ano.
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quartis, decis e pela mediana - de modo que fosse possivel criar uma classificacdo capaz de
refletir o impacto da pandemia nesses municipios a partir de uma perspectiva nacional. A

figura a seguir mostra a relacdo de cada categoria com as medidas de posigéo.

Figura 1. Método de classificacdo dos dados sobre a COVID-19.

Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto

0% 25% 50% 75% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Muito Baixo Muito Alto

Fonte: IPEA, 2020. Elaboragao propria.

Com o objetivo de entender se houve uma melhoria geral da oferta de saude publica
destes municipios que receberam mais royalties, foram levantados dados sobre a quantidade
de médicos, leitos® e hospitais vinculados ao SUS - com gestdo estadual, municipal ou dupla’
- em dezembro dos anos de 2008 e 2018 para todos os vinte municipios que mais receberam
recursos no intervalo estudado. Os dados do DataSUS foram coletados por intermédio do
pacote Microdatasus da linguagem R e pelo aplicativo TABNET do SUS, enquanto os dados
da COVID-19 foram acessados por meio do site Brasil.io, que atualiza diariamente a
quantidade de 6bitos de acordo com os boletins epidemiolégicos de 27 Secretarias Estaduais
de Saude (SALDANHA, BASTOS e BARCELLOS 2019).

Sobre os indicadores de educacao, foram estudados os microdados dos Censos
Escolares de 2009 e 2018, de modo que seja possivel comparar a quantidade de escolas
publicas - independentemente da Administracdo ser Municipal, Estadual ou Federal -,
matriculas e docentes a cada 100 mil habitantes nos 20 municipios que mais receberam
royalties provenientes das atividades de mineragdo e uso de recursos hidricos para geracao

de energia.

® Os dados sobre leitos englobam todos os tipos de leitos, inclusive os leitos das Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs).
" Os calculos dos dados sobre os royalties estdo disponiveis em https://github.com/igorlaltuf/rppr-

royalties.
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3. Contraposicao entre royalties recebidos e indicadores de servigos publicos
de saude e educacgao

Um levantamento sobre os royalties provenientes das atividades da mineracéao
na regido ao longo do periodo estudado revelou que dos 722 municipios da Amazdnia Legal,
427 receberam royalties da atividade entre 2008 e 2018, e 201 receberam o recurso por pelo
menos 8 anos. Apesar da grande quantidade de municipios que receberam os recursos, 75%
deles receberam no maximo uma média de 53 mil reais por ano, um valor muito baixo tendo
em vista que tais recursos deveriam servir para qualificar e ampliar a oferta de servigos
publicos. E importante destacar que a partilha dos recursos durante o periodo foi realizada
entre municipios produtores® (65%), Estados em que o produto foi extraido (23%) e Unido
(12%), (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS 2012; SILVA 1998). Os municipios
que mais receberam recursos estdo localizados majoritariamente no estado do Para,

conforme mostra o mapa abaixo.

Figura 2. Municipios que receberam Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

(CFEM) na Amazbnia Legal.
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional. Elaboragéo prépria.

® S30 os dados disponiveis, antes da Lei 13.540/2017 - que compensa também aqueles municipios
afetados pelas atividades de mineragao e que n&o séo produtores - entrar em vigor.
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Quanto aos recursos recebidos devido a exploragdo de recursos hidricos para a
geracao de energia elétrica, apesar de apenas 71 cidades receberem os royalties deste tipo
na regido, 53 recebem ha pelo menos 8 anos. A maior parte dos municipios também s&o do
estado do Para e, diferentemente do caso da mineracao, apesar da quantidade de municipios
ser menor, a quantidade de recursos recebidos por cada prefeitura é consideravelmente

maior.

Figura 3. Municipios que receberam Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos

para Geracgéao de Energia Elétrica na Amazdnia Legal.
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Fonte: Dados do Tesouro Nacional. Elaboragéo prépria.

Para entender se os vinte municipios que mais receberam cada um dos tipos de
royalties foram menos impactados pela pandemia da COVID-19, as tabelas a seguir fazem
uma comparacao da classificacdo dos 6bitos pelo virus a cada 100 mil habitantes com o valor
recebido via royalties. De forma geral, parece ndo haver parece ndo haver um resultado
concreto no sentido de que os municipios que mais receberam recursos apresentaram menos

6bitos causados pela pandemia da COVID-19.

380 RPPR—Rio de Janeiro—vol. 9, n? 3, setembro-dezembro de 2022, p. 373 -394 [ISSN 2358-4556



Luis Fernando Novoa Garzon, Igor Laltuf Marques, Daniele Severo da Silva e Maira Silva Ribeiro

Tabela 1. Vinte municipios da Amazdnia Legal que mais receberam royalties via CFH de 2008 até
2018 e comparagdo com dados da COVID-19 - valores em milhdes de reais de 2020.

Quantidade Quantidade
de anos em Valor Valor de obitos a Classificacio
Municipio Estado que recebeu recebido médio cada 100 recag
. . dos o6bitos
royalties no acumulado anual mil
periodo habitantes
Novo . 4 .
. PA 11 440,4 40,0 127 Médio Baixo
Repartimento
Porto Velho RO 7 312,8 44,7 464 Muito Alto
Tucurui PA 11 185,0 16,8 217 Médio Alto
Goianésiado o 11 1677 15,2 75 Baixo
Para
Jacunda PA 11 99,8 9,1 117 Baixo
Breu Branco PA 11 73,2 6,7 68 Baixo
Porto Nacional TO 11 53,0 4.8 373 Muito Alto
Itiquira MT 11 48,2 4.4 118 Médio Baixo
ltupiranga PA 11 43,1 3,9 139 Médio Baixo
Altamira PA 3 39,9 13,3 260 Médio Alto
Paranaita MT 3 39,8 13,3 285 Alto
Parana TO 11 39,1 3,6 77 Baixo
Vitéria do Xingu PA 3 38,6 12,9 170 Médio Baixo
Presidente AM 11 36,3 3,3 274 Alto
Figueiredo
Nova Ipixuna PA 11 33,6 3,1 131 Médio Baixo
Ferreira Gomes AP 11 30,1 2,7 75 Baixo
Palmas TO 11 26,9 2,4 199 Médio Alto
Carolina MA 8 23,4 2,9 99 Baixo
Aripuana MT 7 21,9 3,1 207 Médio Alto
Chapada dos 11 20,3 18 416 Muito Alto

Guimaraes

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Tesouro Nacional (2022) e das Secretarias de
Saude das Unidades Federativas. Dados sobre a COVID-19 tratados por Alvaro Justen e
colaboradores/Brasil.lO. Valores deflacionados pela média anual do IPCA.

Tabela 2. Vinte municipios da Amazénia Legal que mais receberam royalties via CFEM de 2008 até
2018 e comparagdo com dados da COVID-19 - valores em milhdes de reais de 2020.

Quantidade

de anos em Valor Valor
Municipio Estado que recebeu recebido médio

royalties no acumulado anual

Quantidade
de obitos a  Classificaca
cada 100 mil o dos o6bitos

periodo habitantes
Parauapebas PA 11 3.533,4 321,2 218 Médio Alto
Cg’;‘:;g:s PA 11 5154 46,9 315 Alto
Maraba PA 11 326,0 29,6 158 Médio Baixo
Oriximina PA 11 219,4 19,9 182 Médio Baixo
Paragominas PA 11 194,9 17,7 210 Médio Alto
Juruti PA 9 96,0 10,7 290 Alto
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Tabela 2 continua:

Quantidade de Val bid Valor Quantidade de Classificacio d
Municipio Estado anos de periodo alor recebido médio 6bitos/100 mil a55|l|c?gao 0s
. acumulado ) 6bitos
de royalties anual habitantes
Ipixuna do Para PA 11 90,3 8,2 69 Baixo
Pedra Branca  )p 11 79.4 7.2 76 Baixo
do Amapari
Terra Santa PA 5 52,5 10,5 280 Alto
Presidente AM 11 508 46 274 Alto
Figueiredo
Curionépolis PA 5 33,2 6,6 191 Médio Alto
Nobres MT 11 28,9 2,6 417 Muito Alto
Vitéria do Jari AP 11 28,7 2,6 172 Médio Baixo
Itaituba PA 11 20,0 1,8 316 Alto
Vila Bela da
Santissima MT 11 19,0 1,7 332 Alto
Trindade
SdoFélixdo g 10 15,0 15 31 Muito Baixo
Xingu
Ariquemes RO 11 11,6 1,1 447 Muito Alto
Floresta do PA 9 11,1 1,2 122 Médio Baixo
Araguaia
Porto Velho RO 11 11,0 1,0 464 Muito Alto
Godofredo MA 9 9,5 11 42 Muito Baixo
Viana

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Tesouro Nacional (2022) e das Secretarias de
Saude das Unidades Federativas. Dados sobre a COVID-19 tratados por Alvaro Justen e
colaboradores/Brasil.lO. Valores deflacionados pela média anual do IPCA.

Quanto a oferta de infraestrutura de saude publica nos municipios estudados, nao foi
registrado o aumento na quantidade de estabelecimentos hospitalares de gestdo municipal,
estadual ou mista e vinculados ao SUS em quatorze dos vinte municipios que mais receberam
royalties provenientes da Exploragao de Recursos Hidricos para Geragao de Energia Elétrica.
Inclusive, seis dos vinte municipios apresentaram uma queda no numero de estabelecimentos
do tipo, enquanto apenas seis registraram algum aumento: Porto Velho (RO), Palmas (TO),
Porto Nacional (TO), Itiquira (MT), Nova Ipixuna (PA) e Vitéria do Xingu (PA). Quanto aos
vinte municipios que mais receberam royalties pela Exploracdo Mineral, quinze nao
apresentaram aumento na quantidade de hospitais nas esferas municipal ou estadual ligados
ao SUS, sendo que quatro apresentaram queda no nimero de estabelecimentos do tipo. Os
que apresentaram aumento foram S&o Félix do Xingu (PA), Ipixuna do Pard (PA),
Paragominas (PA), Ariguemes (RO) e, novamente, Porto Velho (RO).

Sobre a quantidade de leitos do SUS nos municipios, somente metade dos vinte
municipios que mais receberam recursos provenientes do uso de recursos hidricos para a
geragado de energia elétrica apresentaram um aumento na quantidade a cada 100 mil

habitantes no comparativo entre o ultimo més dos anos de 2008 e 2018. No caso da
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mineracao, foram apenas sete cidades que apresentaram melhora do indicador. Quanto a
quantidade de médicos do SUS a cada 100 mil habitantes, quinze municipios apresentaram
melhora na comparacgao realizada no intervalo estudado no caso dos royalties da geracao de
energia elétrica, contra quatorze no caso da mineracgéao.

O resultado na analise dos indicadores mostrou que aqueles municipios que
apresentaram melhorias em todos os trés indicadores, mesmo entre os municipios que mais
receberam royalties, foram a minoria nos dois tipos de royalties estudados pelo artigo. De
forma a permitir que estes municipios sejam identificados com maior facilidade, a coluna
‘pontuacao dos indicadores” nas tabelas a seguir serve para informar em quantos dos trés
indicadores os municipios apresentaram resultados positivos. Percebe-se que no caso dos
royalties recebidos pela utilizagao de recursos hidricos, apenas seis municipios apresentaram

uma melhora em todos os indicadores, enquanto no caso da mineragao foram quatro cidades.

Tabela 3. Indicadores municipais de saude do més de dezembro de 2008 e 2018 para os vinte
municipios que mais receberam royalties CFH no periodo.

Hospitais Leitos Médicos
vincuI:dos a0 vinculados ao vinculados ao Pontuacao
Municipio SUS SUS a cada 100 SUS a cada 100 dos
mil habitantes mil habitantes indicadores
dez/08 | dez/18 | dez/08 | dez/18 | dez/08 | dez/18
Porto Velho (RO) 11 16 228 262 316 429 3
Porto Nacional (TO) 2 3 236 328 262 334 3
Palmas (TO) 5 7 184 211 455 461 3
Itiquira (MT) 1 2 150 273 126 182 3
Nova Ipixuna (PA) 0 1 0 85 61 73 3
Vitéria do Xingu
(PA) 0 1 0 214 61 147 3
Breu Branco (PA) 1 1 40 70 34 37 2
Paranaita (MT) 1 1 159 295 151 188 2
Altamira (PA) 4 2 358 162 152 188 1
Itupiranga (PA) 2 1 125 100 33 45 1
Jacunda (PA) 3 2 204 125 61 70 1
Novo ng:;t'me"m 1 1 103 75 42 48 1
Tucurui (PA) 4 3 148 210 202 181 1
Ferreira Gomes
(AP) 1 1 245 158 57 92 1
Carolina (MA) 2 2 211 222 115 70 1
Parana (TO) 1 1 241 239 37 96 1
Aripuana (MT) 1 1 151 150 65 73 1
Presidente
Figueiredo (AM) 2 1 122 88 200 158 0
Goianésia do Para
(PA) 2 1 238 60 59 55 0
Chapada dos 1 1 222 179 | 139 97 0

Guimaraes (MT)

Fonte: Elaboragéo propria. Saldanha, Bastos e Barcellos (2019).
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Tabela 4. Indicadores municipais de saude do més de dezembro de 2008 e 2018 para os vinte
municipios que mais receberam royalties CFM no periodo.

H o Leitos Médicos
ospitais . . s
vinculados ao vinculados ao | vinculados ao Pontuacéo
Municipio SUS SU_S a cz_:lda 100 SU_S a cz_:lda 100 dos
mil habitantes mil habitantes indicadores
dez/08 | dez/18 | dez/08 | dez/18 | dez/08 | dez/18
Ariquemes (RO) 3 6 87 135 102 176 3
Porto Velho (RO) 11 16 228 262 316 429 3
Ipixuna do Para (PA) 1 2 80 123 33 48 3
Paragominas (PA) 2 4 109 127 96 145 3
Canaa dos Carajas (PA) 1 1 99 141 176 261 2
Curionépolis (PA) 1 1 276 278 122 133 2
Vila Bela da Santissima
Trindade (MT) 1 1 167 275 91 144 2
FIoresta(c;c;;Araguala 1 1 110 100 39 65 1
Itaituba (PA) 5 2 199 95 42 62 1
Juruti (PA) 2 2 131 90 71 84 1
Maraba (PA) 5 5 124 99 129 144 1
Oriximina (PA) 2 2 107 103 116 166 1
Parauapebas (PA) 3 1 82 59 151 171 1
Sao Feélix do Xingu (PA) 2 3 125 75 65 40 1
Terra Santa (PA) 1 1 132 113 31 86 1
Presidente Figueiredo
(AM) 2 1 122 88 200 158 0
Pedra Branca do
Amapari (AP) 1 1 192 94 154 38 0
Vitoria do Jari (AP) 1 1 71 51 71 64 0
Godofredo Viana (MA) 1 0 471 0 74 43 0
Nobres (MT) 1 1 235 235 235 196 0

Fonte: Elaboragéo propria. Saldanha, Bastos e Barcellos (2019).

Mesmo estes indicadores ndo devem ser interpretados como absolutos, ja que a
analise dos estabelecimentos hospitalares vinculados ao SUS nao faz distingdo sobre o tipo
de atendimento realizado - alta, média ou baixa complexidade -, assim como também néo é
capaz de mostrar as situagdes em que municipios tém suas infra estruturas sobrecarregadas
devido a utilizagao por residentes de municipios vizinhos. Por exemplo, em Porto Velho (RO),
cidade que consta entre as vinte que mais receberam os dois tipos de royalties, recebeu em
media 45,7 milhdes de reais por ano, em valores de 2020, sendo a maior parte - 44,7 milhdes
de reais - resultante de recursos gerados pela exploragéo de recursos hidricos para geracéo
de energia elétrica. O municipio apresentou melhorias em todos os trés indicadores: a
quantidade de hospitais publicos aumentou em cinco e as quantidades de leitos e médicos a
cada 100 mil habitantes também aumentaram. No entanto, ao verificar os dados da regido de
influéncia da cidade no que tange aos atendimentos de alta complexidade e comparar com a

quantidade de leitos de internacdo®, nota-se uma proporgao de leitos menor. Mesmo com a

° Leitos de internacdo sdo aqueles para os pacientes que precisam ficar mais de 24h no hospital

(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA 2020).
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melhora na oferta e infraestrutura, Porto Velho (RO) apresentou uma quantidade muito alta
de 6bitos a cada 100 mil habitantes pela COVID-19.

Figura 4. Regido de Influéncia de Porto Velho (RO) para atendimentos de saude de alta

complexidade.
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Fonte: Elaboracgéo propria. IBGE (2018).

Gréfico 1. Quantidade de leitos de internacao a cada 100 mil habitantes em Porto Velho (RO).
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Fonte: Elaboragéo propria. Saldanha, Bastos e Barcellos (2019).

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n2 3, setembro-dezembro de 2022, p. 373 - 394 ISSN 2358-4556 385



Royalties e a dependéncia da economia de commodities nas cidades da Amazénia Legal

Gréfico 2. Total da quantidade de leitos de internacao a cada 100 mil habitantes em Porto Velho (RO)
e na sua regido de influéncia de atendimentos de saude de alta complexidade.

2001

-

[$)]

o
L

100

100 mil habitantes

Quantidade de leitos a cada
S

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Fonte: Elaboracao propria. Saldanha, Bastos e Barcellos (2019) e IBGE (2018).

Quanto aos dados sobre educagdo nos municipios analisados, segundo dados do
Censo Escolar, apenas quatro dos vinte municipios que mais receberam royalties
provenientes da mineragado registraram um aumento na quantidade de matriculas na rede
publica de educacgao a cada 100 mil habitantes. A maioria das cidades - dezessete das vinte
estudadas - tiveram uma queda na quantidade de escolas a cada 100 mil habitantes entre
2009 e 2018. Entre os trés indicadores construidos, a quantidade de docentes na rede publica
de educacao basica foi o melhor, e mesmo assim apenas 50% dos municipios em questao
tiveram um aumento na quantidade de docentes a cada 100 mil habitantes. Assim como no
caso dos indicadores de saude, as tabelas contém uma coluna com o somatério da pontuacéo

de cada um dos indicadores, sendo trés a pontuagdo maxima.

Tabela 5. Indicadores municipais de Educacgéo de 2009 e 2018 para os vinte municipios que mais
receberam royalties CFM no periodo.

Quantidade de

matriculas na Quantidade de Quantidade de Pont
rede publica a escolas da rede docentes na rede gé%ndl:)as
Municipios . publica a cada publica a cada O™
cada100mil 40 i habitantes 100 mil habitantes  ndicad
habitantes ores
2009 2018 2009 2018 2009 2018
Canaa dos
Carajés (PA) 33261 38724 65 67 6074 7007 3
Itaituba (PA) 27559 34241 122 130 3570 5872 3
'p'X“”(?D/‘i‘)’ Para 55088 23785 = 144 112 2755 3827 2
Oriximina (PA) 38429 39817 169 126 5915 6285 2
Presidente 41534 33594 114 91 5646 7660 1

Figueiredo (AM)
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Tabela 5 continua:

Godofredo Viana

A 24815 22344 178 146 3239 4181 1
Nobres (MT) 20038 27187 72 78 6497 5972 1
Curionépolis (PA) 38336 35917 156 117 5467 7505 1

Floresta do

Aragua (PA) | 32049 31673 288 120 4831 5259 1
Paragominas (PA) | 35234 29066 105 78 5236 5640 1
Para(f/f)ebas 20002 290874 44 41 5030 5741 1
PedraBrancado 54550 29396 306 169 5695 5235 0
Amapari (AP)
V't°”(ig‘)° Jari ' 40sa8 31951 269 173 8699 6190 0
Vila Bela da
Santissima 30793 28918 186 125 6156 5525 0
Trindade (MT)

Juruti (PA) 53873 35032 521 220 7321 6085 0
Maraba (PA) 33586 26089 122 83 5072 4498 0
S3o Félix do

Xingu (PA) 25353 15480 195 91 2901 2626 0

Terra Santa (PA) = 33423 28938 169 145 5099 4871 0
Ariquemes (RO) 38921 21592 42 36 6492 5255 0
Porto Velho (RO) =~ 32517 = 22066 60 44 5741 4447 0

Fonte: Dados dos Censos da Educacgao Basica de 2009 e 2018 disponibilizados pelo Data
Lake Base dos Dados. Elaboracéo Prépria.

Quanto aos royalties provenientes do uso de recursos hidricos, dezessete municipios
apresentaram queda na quantidade de matriculas na rede publica a cada 100 mil habitantes,
nove municipios tiveram um aumento da quantidade de docentes a cada 100 mil habitantes
entre os dois anos e nenhum deles registrou uma evolugido da quantidade de escolas publicas

a cada 100 mil habitantes.

Tabela 6. Indicadores municipais de Educacgéo de 2009 e 2018 para os vinte municipios que mais
receberam royalties CFH no periodo.

Quantidade de

Quantidade de Quantidade de

matriculas na rede re?izc::]absli:: a docentes na rede GP;:)";LC';
Municipios publica a cada 100 . publica a cada 100 ¥
mil habitantes cada 100 mil mil habitantes indicad
habitantes ores
2009 2018 2009 2018 2009 2018
Carolina (MA) 28927 34470 261 210 3813 5301 2
Paranaita (MT) 23941 25480 182 89 4491 4574 2
Presidente
Figueiredo (AM) 41534 33594 114 91 5646 7660 1
Fe"e'(r f‘\PG)OmeS 34813 33724 201 184 8037 8945 1
Chapadados — ,apps 99938 115 o7 5190 5304 1
Guimaraes (MT)
ltupiranga (PA) =~ 41631 28290 323 175 4376 5421 1
Jacunda (PA) 28755 21416 93 72 4045 4674 1
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Tabela 6 continua:

Nova Ipixuna

o 27615 24256 219 121 3842 4673 1
Tucurui (PA) 32467 25592 59 48 5798 7367 1
V“"”jgg)x'”g“ 35306 38393 373 160 6778 6432 1
Aripuana (MT) = 37892 24460 83 82 7172 6063 0
ltiquira (MT) 26071 25974 77 76 5959 5759 0
Altamira (PA) 30752 26089 = 132 119 5413 5112 0
Breu(lf/f)"”cc’ 33056 23003 69 53 5404 5048 0
Goianésia do
Do (A, 40673 | 22980 171 120 6402 4203 0
Novo
Repartimento 37725 25554 335 164 5346 4583 0
(PA)
P”E;g‘;'ho 32517 | 22066 60 44 5741 4447 0
Parana (TO) = 33915 29968 = 462 = 229 6680 6080 0
P°”°($'S‘);'°”a' 31563 29389 113 87 6278 5987 0
Palmas (TO) 30976 = 22273 45 37 6830 5779 0

Fonte: Dados dos Censos da Educacgao Basica de 2009 e 2018 disponibilizados pelo Data
Lake Base dos Dados. Elaboracéo Prépria.

Nenhum dos vinte municipios que receberam royalties pelo uso de recursos hidricos
tiveram melhorias em todos os trés indicadores. No caso da mineragdo, apenas dois
municipios registraram: Canaéa dos Carajas (PA) e ltaituba (PA).

De forma geral, apenas sete das trinta e oito cidades brasileiras que receberam mais
royalties dos dois tipos selecionados apresentaram evolugdo em pelo menos quatro dos seis
indicadores de saude e educacdo, sendo que nenhuma delas alcangou a pontuagdo maxima.
Estas cidades, no caso da mineragao, foram: Ipixuna do Para (PA), Canaa dos Carajas (PA),
Paragominas (PA) e Itaituba (PA). Quanto ao uso de recursos hidricos, Nova Ipixuna (PA),
Vitéria do Xingu (PA) e Paranaita (MT) foram aquelas com os melhores resultados. Ou seja,
diante das informacgdes levantadas, percebe-se que, de forma geral, ndo houve melhora nos
indicadores de saude e educagao dos municipios que mais receberam royalties provenientes
das atividades de mineracao e geracao de energia elétrica.

Deve-se destacar também que diversos indicadores sociais pioraram naqueles
municipios em que foram instalados grandes projetos, como Porto Velho (RO) - onde foram
instaladas as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antbnio - e Altamira (PA) - municipio
préximo da bacia do Rio Xingu, onde foi instalada da usina hidrelétrica de Belo Monte. Os
dados sobre seguranca viaria também sdo reveladores, mostrando que um aumento linear da
taxa de motorizagdo nesses municipios, enquanto houve uma abrupta ascensio da taxa de
mortalidade por acidentes de transito, justamente nos anos em que se concentraram as obras

de instalagdo dos empreendimentos.
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Gréafico 3. Evolugdo da taxa de motorizagdo em Altamira (PA).
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Fonte: Denatran e IBGE. Elaboracgéo propria.

Gréfico 4. Evolugao da taxa de mortalidade por acidentes de transporte em Altamira (PA).
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Fonte: Microdados do DataSUS e IBGE. Elaboragao prépria.

Gréfico 5. Evolugéo da taxa de motorizagdo em Porto Velho (RO).
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Fonte: Denatran e IBGE. Elaboracgéo propria.

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n? 3, setembro-dezembro de 2022, p. 373 - 394 ISSN 2358-4556 389



Royalties e a dependéncia da economia de commodities nas cidades da Amazénia Legal

Gréfico 6. Evolugao da taxa de mortalidade por acidentes de transporte em Porto Velho (RO).
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Fonte: Microdados do DataSUS e IBGE. Elaboragao prépria.
A guisa de conclusio

As compensagdes financeiras fornecidas aos municipios “em troca” do direito de
exploragao de recursos naturais pressupdem equivaléncias que de forma alguma estao dadas
de antemao. Os royalties, somados as compensagdes sociais e ambientais previstas nos
processos de licenciamento, sdo instrumentalizados pelos grupos empresariais como se
fossem um bdnus locacional. A légica compensatdria que se impde € a da cooptagéo e da
coesao territorial na perspectiva da estabilizacdo do retorno financeiro presumido. Nao
casualmente, qualquer intento de densificar o conhecimento critico, de intensificar o
monitoramento e o controle social sobre os riscos sociais e ambientais embutidos nos
empreendimentos, € logo taxado como amplificagdo de risco regulatério ou risco politico.
(PINTO 2019)

Os royalties, nesta perspectiva, fariam parte de um variado repertério de controle
corporativo da micropolitica, em outros termos de gestdo do risco social, nas areas de
abrangéncia dos empreendimentos extrativos minerais e energéticos. Benson e Kirsch (2010)
e Boutilier et al (2012) designaram essa atuacéo disciplinadora do corpo territorial-empresarial
como uma politica de construcéo da resignacgéo, o que inclui a obtenc&o de niveis variaveis
de consentimento por parte das populagdes potencialmente ameacadas.

Observando a base legal, ainda que movedica e casuistica, acerca dos instrumentos
de compensacgao financeira, cabe destacar que existem dois conjuntos de diretrizes para o
rateio e destinagao com marcos espaciais e temporais convergentes: 1) a busca de reparagéo
de danos ambientais /ou sobrecarga de servigos publicas, vinculados ao aproveitamento
hidrelétrico e extragdo mineral, e 2) busca de fomento tecnoldgico, visando a densificagao da
cadeia de bens e servigos conexos, na regiao de abrangéncia. Contudo, o principio-diretor da
utilizagcdo dessas rendas extraordinarias, que é transversal as diretrizes referidas, é a
promogao de politicas de promogao da justica intergeracional, tratando-se de recursos finitos.

Na formulagao de Postali (2002) trata-se de um custo de oportunidade extrair um recurso finito
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(ou que terd sua fisionomia, e seus usos anteriores, irreversivelmente alterados) em um
determinado momento e ndo em outro.

Tal principio de solidariedade intergeracional, que n&o é tributario do Relatorio
Bruntland® que faz deste principio pedra de toque da nogdo de “sustentabilidade”, € uma
deducéao da teoria da renda provinda de recursos exauriveis, primeiro elaborada por Hotelling
(1931), em funcdo da escassez prevista pela extracdo, deveria ser antecipada uma
compensacéo ao seu proprietario. Na interpretacéo cabivel em um ordenamento democratico
em que a soberania popular precede e legitima as demais soberanias, o proprietario particular
deveria ser sublimado enquanto a populagcdo que € a titular desses bens publicos.

Ha, portanto, nitida contradicdo entre a espacializacdo rigida (a chamada “fortuna
geografica”) para fins de distribuicdo dessas compensagdes financeiras, e a necessidade de
contemplar interesses difusos, plurais e nacionais, considerando a larga escala destas
atividades. Trata-se de compreender o carater cumulativo dos impactos sociais e ambientais
derivados de extensas plantas de extracdo mineral e de seus corredores logisticos (caso do
“Corredor Norte” controlado pela Vale) bem como de grandes hidrelétricas na Amazdnia que
afetam sub-bacias de grandes dimensdes (como as do rio Madeira e do rio Xingu) e que
impactam a bacia amazbnica, e o bioma amazénico como um todo.

Os recentes desastres tecnoldgicos'' vinculados a estes dois setores no Brasil,
reforcaram as meta-reivindicagbes movimentos sociais e comunidades atingidas por “areas
livres de mineracdo” e por “areas livres de hidrelétricas”. Esta situacao-limite sobre a
necessidade de definir moratdrias ou refluxos para atividades neoextrativistas, nao é resultado
de uma pretensa radicalizagdo dos movimentos socioambientalistas no pais. A rotacdo dos
desastres em um capitalismo fundado na espoliagcdo permanente propicia a rotinizagao de
catastrofes sociais e ambientais produzidas por grandes projetos minerais e de infraestrutura.
O que os desastres induzidos de Belo Monte, Madeira, Mariana e Brumadinho expressam, &
resultado de uma economia reflexa de larga escala, que dispde seu territério de forma
compulséria a dindmicas exdgenas, expondo a populagdo e o meio ambiente a catastrofes
em série.

Se é a populagcdo, em ultima instancia, é titular destes bens publicos naturais, e
também vitima primeira de seus usos imprevidentes, deveria haver amplitude compativel do

processo politico-decisorio sobre o suporte regulamentar e crediticio a projetos com tais

' O conceito de “desenvolvimento sustentavel” apresentando da Conferéncia de Estocolmo em 1987,
com sua jungao contraditéria constituindo um oximoro, previa atender as necessidades das atuais
geracdes, sem comprometer as possibilidades das geragbes futuras atenderem suas proprias
necessidades.

" Desastre atribuido em parte ou no todo a uma intengdo humana, erro, negligéncia, ou envolvendo
uma falha de um sistema humano, resultando em danos (ou ferimentos) significativos ou mortes (Zhouri
et al 2016)
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desdobramentos territoriais, o que certamente ndo cabe exclusivamente no licenciamento
ambiental vigente (MORETTO et al 2021)

Reitera-se, portanto, a auséncia de um cenario regulamentar em que se encaixem as
compensacoes financeiras aqui tratadas (CFEM e CFHUR). A discussdo que segue supde
formas de minoracdo de danos no seio de territérios empresariais crescentemente
desaforados, identificando o melhor manejo possivel de instrumentos tépicos para um
possivel desembaragamento destas conexdes transnacionais, nos marcos de iniciativas pos-
extrativistas (MILANEZ, SANTOS 2016).

Fazem parte desta agenda minima, disputas sobre o escopo a ser considerado para
recepcao de compensacgdes, o quanto tais recursos geram mais concentragdo regional e
econdmica, acerca critérios de partilha que deveriam incorporar condicionantes qualitativas e
inovacionais e finalmente acerca do controle social sobre a destinagdo dessas compensacoes
(SERRA, 2007)

Problemas correntes no uso genérico e desvinculado dos royalties € que Enriquez
(2007, p. 378) denomina de “maldicédo do caixa unico”, esvaziando a virtualidade de politicas
que possibilitem a travessia dos ciclos variaveis das commodities, até o esgotamento local
dos recursos ou da vida util dos empreendimentos.

Associa-se essa ma utilizagdo dos royalties a crise fiscal-financeira dos Estados e
Municipios e a letargia de seus representantes de conceber instrumentos calibrados com
critérios de desenvolvimento territorial, local e de carater intertemporal. A “racionalizacdo” do
uso destes instrumentos dependeria antes de racionaliza¢gées mais amplas, passando pelas
finangas publicas e pela recuperacao da capacidade de financiamento do Estado por meio de
reestruturagdes tributarias, entre outras.

No caso especifico dos Municipios que sdo grandes receptores de royalties, os
mesmos deveriam casos exemplares do que pode fazer uma unidade federativa com
orcamento suplementar. No entanto, como se observara nas se¢des seguintes, o quadro é
semelhante ao vivido pelos municipios “petrorrentistas”. Segundo Serra (2018) depois de duas
décadas de royalties em profusdo, prevalece nestas cidades a malversacdo dos recursos
publicos e plena “incapacidade de promover uma diversificacdo produtiva nos territérios
dependentes do petroleo” (p.5)

Se é explicito o desperdicio ou 0 mau uso de poder regulatério das atividades
minerarias e energéticas, cabe propor o aperfeicoamento desses instrumentos em um
contexto de necessaria aproximacdo das dindmicas econdmicas e socioambientais,

procurando alcangar um novo patamar de equivaléncia apds tantos desaprendizados.
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