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Resumo: A segregacgao urbana pode ser vista como um processo estrutural, intensificada
por formas de organizagéo social, sistemas produtivos, econémicos e de ocupagéo espacial.
Tracos da desigualdade em Cacador-SC, caracterizam sua estrutura soécio-espacial
diferenciada entre bairros periféricos e bairros das areas centrais. Através dos dados oficiais
da Prefeitura de Cagador a respeito de investimentos em obras publicas, o artigo pretende
identificar em que medida a presenca de agcbes da gestdo publica possam ter contribuido a
um aumento da segregac&o urbana no municipio. A investigagdo evidenciou um tratamento
diferenciado a determinadas areas com reinvestimentos publicos, enquanto bairros mais
afastados carecem de estrutura urbana adequada. A medida que o solo foi se valorizando
houve um estimulo ao setor imobilidrio com o resultado que aos moradores de baixa renda
ficaram acessiveis areas mais periféricas com menos infraestrutura urbana. Neste sentido,
nessa apropriagdo do espaco urbano observa-se a particularidade do aumento das
desigualdades socio-espaciais no municipio dentro de um processo universal de valorizagéo
segregada do espago urbano.
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Abstract: Urban segregation can be seen as a structural process, intensified by forms of
social organization, productive and economic systems and spatial occupation. Traces of
inequality in the municipality of Cacador-SC, characterize its socio-spatial structure
differentiated between peripheral neighborhoods and neighborhoods in central areas. Using
official data from the City Hall of Cagador regarding investments in public works, the article
aims to identify to what extent the presence of public management actions may have
contributed to an increase in urban segregation in the municipality. The investigation showed
a differentiated treatment of certain areas with public reinvestments, while more remote
neighborhoods lack an adequate urban structure. As the land appreciated, there was a
stimulus to the real estate sector, with the result that low-income residents were only able to
access more peripheral areas with less urban infrastructure. In this sense, in this appropriation
of urban space, the particularity of the increase in socio-spatial inequalities in the municipality
is observed within a universal process of segregated valuation of urban space.
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1. Introdugao

As cidades crescem de forma desigual; aqueles que controlam o capital ocupam as
areas mais valorizadas; aqueles que apenas podem vender sua forca de trabalho para seu
sustento acabam marginalizados ao ocupar locais com menos infraestrutura e,
consequentemente, menor valor de mercado. De forma simplificada, assim a segregacéao

urbana pode ser vista como um processo estrutural, onde a propria forma da organizacéo da
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sociedade por meio de seus sistemas produtivos, econébmicos e de ocupacdo espacial,
promove seu aumento. Num processo complexo, que ndo vai poder ser explicitado, o solo
urbano se valoriza (ou mesmo desvaloriza em certas situagdes) com o tempo e pode, assim,
dificultar que pessoas de menor poder aquisitivo tenham acesso a moradia. Ao providenciar
infraestrutura apenas em determinadas partes da cidade em detrimento as areas periféricas,
o Estado tem participacido neste processo porque sua atuacdo pode promover a valorizagdo
de determinadas areas.

Geralmente mais estudada em areas metropolitanas ou municipios de maior porte, o
presente trabalho vai se dedicar a investigacdo da dindmica urbana em cidades de pequeno
porte, encorajado pelos poucos registros que tem sobre o tema nesses nucleos menores
apesar de cerca de 42% da populacao brasileira vivendo em municipios de até 100.000
habitantes, segundo IBGE (2021). Ao considerar fendmenos citadinos ocorridos em cidades
de médio e grande porte como comportamento social urbano inerente a cidade, pode ocorrer
que em cidades menores sao percebidos sem atentar as especificidades de suas proporgoes.
Assim, a cidade de Cacador-SC como uma cidade de pequeno porte se oferece enquanto
objeto de nosso estudo para identificar caracteristicas de segregacéo urbana e desigualdade
social particulares.

Na década de 1970, ano do primeiro censo realizado no municipio, a populagédo de
Cacador era de 32.892 habitantes (IBGE, 1986), sendo 57% urbana, na década de 2010, a
populagéo total era de 70.762 habitantes e 91% urbana (IBGE, 2010). Seu crescimento
populacional urbano se fez acompanhado de um processo de estruturagdo do espaco
baseado na relagédo de controle, com a participacdo dos diversos atores operando em meio
urbano. Ao analisar os bairros da cidade de Cacador-SC, percebemos caracteristicas tipicas
de segregacao socio espacial assim como a acdo mercadologica através da maior valorizagéo
de algumas areas em relac&do a outras. Essa valorizagdo pode estar associada a inumeros
fatores como a presenga de equipamentos urbanos, a proximidade das areas centrais, dos
comércios, a atividade do transporte publico, os itens de segurancga e infraestrutura urbana
formando um conjunto de variaveis que determinam o valor de cada espago. Uma area com
menos equipamentos, mais afastada e segregada tera menor valor de mercado e acaba por
atrair assim, os moradores de menor poder aquisitivo, restando-lhes estes locais como Unica
possibilidade de moradia.

O artigo pretende identificar como a presenca de agbes da gestéo publica possam ter
gerado o0 aumento da segregagao urbana no municipio de Cagador. Para alcancar tal objetivo,
procedemos a uma analise dos dados oficiais da Prefeitura Municipal no que tange aos
investimentos em obras publicas realizadas em determinadas areas urbanas, buscando

relaciona-los com os interesses do setor imobiliario.
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O percurso metodolégico utilizado nesse trabalho se faz através do método qualitativo.
Nosso estudo trata das ciéncias sociais, dos atores, das relagbes e comportamentos (Minayo,
2007), que manifestados em meio urbano, refletem nos processos da estruturagéo do espaco.
O material de pesquisa € composto por documentos oficiais da Prefeitura como relatérios,
mapas, Plano Diretor Participativo, Diagndstico Socioambiental e legislagdo municipal. O
trabalho de campo de observagao tem enquadramento de relevancia de modo a permitir a
analise da situagcdo espacial encontrada para contrapor os dados oficiais registrados pelo
6rgao municipal. O embasamento tedrico integra o estudo para a construgdo do entendimento
do material encontrado no campo e documentos, permitindo ampliar a compreensio sobre a
dinamica urbana em cidades menores.

Assim, como forma de aproximacao do leitor a cidade, o presente artigo comecara com
uma breve descricdo do municipio de Cacgador e suas caracteristicas para entdo abordar as
questdes da dindmica da cidade e a segregacdo socioespacial vivenciada, através dos
dilemas urbanos e sua conexao com as ag¢des da gestdo publica, fazendo a articulagao entre
0 embasamento tedrico e a descricdo da realidade da cidade de Cacador. Em seguida,
tomamos como parametros para analise a infraestrutura de pavimentagdo no perimetro
urbano implantados para evidenciar o tratamento adotado pelo Estado como gestdo publica
no municipio entre o periodo de 2005 a 2020° de forma a privilegiar determinadas areas
valorizando-as cada vez mais, tendo como consequéncia a segregacéo socio-espacial.

2. O Municipio

O municipio de Cacgador esta localizado na mesorregidao Oeste Catarinense, com area
de 983,424km? (IBGE, 2019). Considerada cidade de pequeno porte, de acordo com ultimo
Censo realizado em 2010, possui populagdo de 70.762 habitantes* e densidade demografica
71,89hab/km? (IBGE, 2010). A cidade, composta por 22 bairros e um distrito localizado a 23km
de distancia do centro administrativo — o distrito de Taquara Verde — possui uma populagcdo
91% urbana de acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010. As caracteristicas
socioecondmicas e fisicas sédo dispares entre si, em uma area de 49,45km? de perimetro
urbano.

Cidade de topografia acidentada, possui dois dos seus principais rios — Rio do Peixe e
Rio Cacgador — cortando seu centro administrativo e, a estrada de ferro que ligava Sdo Paulo
ao Rio Grande do Sul, que na regido € denominada como Ferrovia do Contestado, perfaz as
margens do Rio do Peixe. Cacador fez parte da area de disputa de terras da Regido do

Contestado que, a época, ja apresentava tragos fortes de segregagédo. O centro da vila, era

* A escolha do recorte temporal abordado se da em funcdo dos registros oficiais da prefeitura em relagdo a
pavimentacdo através dos mapas terem iniciado somente no ano de 2005. Desse modo, tem-se um comparativo
efetivo a situacdo do municipio.

* De acordo com IBGE a populagdo estimada de Cacador para o ano de 2021 é de 80.017 habitantes.
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ocupado por familias de posses e migrantes de etnias diversas enquanto os caboclos eram
obrigados a se estabelecer em terras cada vez mais distantes e sem condi¢cdes de
habitabilidade.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do Municipio de Cagador, sem escala.

Fonte: (IBGE, 2019).

A economia do municipio em sua colonizagcdo, comegou baseada na exploragao da

madeira que era abundante na regido e na cultura de trigo e uva, hoje esta pautada no setor
terciario de comércio e servicos com industrias de transformagdo em sua maior
representatividade (SEBRAE-SC, 2013) e algumas empresas continuam ligadas a exploragao
da madeira. O setor agropecuario também se faz representar na fatia econémica do municipio
com a cultura do tomate e uva, porém em menores proporgdes. Em questdes gerais de
infraestrutura, de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2013) e através de seu
Atlas Esgotos, apenas 52,37% dos domicilios apresentam esgotamento sanitario adequado e
segundo IBGE 2010, 57,3% do municipio possui arborizagdo em vias publicas e 27,9% de
urbanizagdo. A rede primaria de abastecimento de agua abrange 86% dos domicilios e o
abastecimento de energia cobre em 89% (SEBRAE-SC, 2013), lembrando que sdo nimeros
baseados em domicilios particulares permanentes.

A pobreza e desigualdade se fazem presentes no municipio. A extrema pobreza
representa 1,3% de sua populacgao, outra parcela de 24,4% vive com renda familiar per capta
de até V4 salario-minimo e outra de 6,8% com renda familiar per capta de até 'z salario-minimo,
o indice de Gini em 2010 era de 0,498 (SEBRAE-SC, CACADOR EM NUMEROS - SEBRAE-
SC, 2013), o que demonstra a real disparidade da concentragéo de riqueza entre as pessoas

do grupo. Este 30% da parcela da populacao vivendo com renda média familiar per capta de
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até % salario-minimo também nao possui residéncia propria® e acaba por viver de aluguéis

que para a média salarial® se tornam caros, dificultando ainda mais sua sobrevivéncia

Figura 2 - Mapa do Municipio de Cagador, sem escala.

Timbé!Grande

I

\W {

¥ -
%

Rio das Antas

Ipoméla

Fraiblrgo

Fonte: Google Maps, 2020.

Figura 3 — Demarcacg&o do Perimetro Urbano, sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador-SC, 2020.

® De acordo com relatério Santa Catarina em Numeros do municipio de Cagador-SC, publicado pelo
SEBRAE/SC em 2013 com a base de dados do IBGE 2010, 68,5% dos domicilios sdo proprios, 21%
séo alugados e 10,3% séo cedidos.

® Média salarial dos trabalhadores formais no municipio de cagador segundo IBGE 2018 é de 2,5
salarios-minimos.
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3. A dinamica da cidade e a segregacao

A cidade de Cagador cresceu e se desenvolveu ao longo das margens de seus rios, e
0 espaco se formatou a medida que a terra foi parcelada em meio a privilégios e exclusdes,
enquanto o centro se tornava cada vez mais urbanizado, os bairros periféricos eram ocupados
de forma pulverizada com pouca ou quase nenhuma infraestrutura urbana. A evolugao
desigual dos seus espacos reflete as relagdes sociais entre fungdes e formas de todo o
processo ao longo da historia, ligando passado e presente as suas representagdes
manifestadas através dos processos e fungdes (SANTOS, 2004). O espago se modifica no
tempo através dos processos e perfaz a histdria em suas relagdes sociais e assim acontece
de forma desigual, a intensidade bem como o interesse podem variar de acordo com o que é
vivenciado no presente ou mesmo ser o resultado do que era no passado, interrelacdes entre
passado e presente, formas e fungoes.

A desigualdade dos espacos na cidade € resultado da desigualdade social,
manifestada no espaco intraurbano e ganha visibilidade através da segregacgédo espacial
revelando a estrutura de suas relagdes baseada na acumulagdo, dominacéo e reprodugao
das classes sociais (SUGAI, 2015).

O socidlogo uruguaio Ruben Kaztman traz o conceito de segregacédo ao discutir a
crescente concentracdo dos pobres em espacos urbanos segregados. Ele aponta para
importancia de distinguir segregagao das no¢des de diferenciagcdo e segmentagao. Segundo
o autor, a diferenciagao designa diferengas nos atributos de duas ou mais categorias sociais,
enquanto a segmentacéo agrega a diferenciagéo a referéncia a existéncia de barreiras para
a passagem de uma categoria ou outra. Por sua vez, a segregacgao agrega a diferenciagéo e
a segmentacdo uma referéncia a vontade dos membros de uma ou outra categoria de manter
ou elevar a separacao entre si (KAZTMAN, 2001).

E, nesse sentido, pode ser possivel observar que as areas da cidade mais favorecidas,
habitadas pela populacdo com rendas acima da média da populagdo, tendem a se isolar
geograficamente, reduzindo as esferas de sociabilidade informal entre as classes.

La segregacion residencial refiere al proceso por el cual la poblacién de las
ciudades se va localizando en espacios de composicion social homogénea.
Entre los factores mas importantes que se invocan como antecedentes de
estos procesos estan el grado de urbanizacion y la urbanizacién de la
pobreza, el grado de concentracién de la distribucion del ingreso, las
caracteristicas de la estructura de distancias sociales propias de cada
sociedad y la homogeneidad o heterogeneidad de la composicion étnica,
religiosa o por origen nacional de la poblacion de las ciudades (KAZTMAN,
2001, p. 178)

No processo de segregacao residencial (que aqui denominamos como segregagao
socioespacial), devemos considerar também que as disparidades salariais e as diferencas
guanto a protegdes e estabilidade laboral também se manifestam na localizagdo das classes

no territério urbano. O resultado desses processos aparece no isolamento dos pobres das
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correntes predominantes da sociedade (KAZTMAN, 2001). Tudo isso se agrava num quadro
generalizado de aumento da proporgdo da populagdo com vinculo precario e instavel com o
mundo do trabalho. Constatando-se assim, relacionada a segregacdo socioespacial, a
progressiva reducdo dos espagos publicos que possibilitam o estabelecimento de contatos
informais entre as classes em condi¢bes de igualdade e a crescente concentragao dos pobres
em espagos urbanos segregados.

Em Cacador, assim como em outros centros urbanos, as diferentes caracteristicas
entre as localidades se evidenciam transparecendo sua segregagao espacial em que, de um
lado, €& possivel observar areas auto segregadas com terrenos amplos, edificacbes
imponentes, e uso exclusivo residencial e baixa densidade, em outro, possuem alta densidade
demografica’, as areas privativas e edificagdes sdo madicas, algumas séo autoconstruidas.
Na estrutura espacial de poder, o Estado através de seus instrumentos, atua como um de
seus agentes de modo a viabilizar as relagdes de dominagéo e classe (SUGAI, 2015), o tipo
de investimento publico e a localizacdo destes pode proporcionar desenvolvimento ou
segregacao, as leis e as politicas publicas da mesma forma e, neste sentido a importancia do
olhar sobre as a¢des do Estado na conjuntura urbana. Suas agdes estdo pautadas em favor
da sociedade capitalista, criando condi¢gbes ao processo de acumulagdo e reproducédo das
classes sociais e suas parcelas derivativas (CORREA, 1999). Os agentes atuantes do espaco,
ainda segundo Corréa (1999), tém suas ac¢des unidas as do Estado de modo que acabam por
transformar a cidade, e os considera: os proprietarios do meio de produg¢ao que, em funcéo
de sua atividade econdmica requisitam espacos com atribuicées especificas, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e a populagao excluida. Suas acbes se fazem
ligadas as do Estado que viabiliza os diferentes interesses a seu determinado momento.

A estrutura fisica dos bairros e a forma com que estdo organizados podem revelar
algumas caracteristicas de sua segregagao como o caso dos bairros Bom Sucesso e Martello,
em destaque na Figura 4, que comegaram a ser ocupados na década de 1970 e 1980. Eram
as terras mais distantes da regido central, o local era de dificil acesso, topografia acidentada,
com coOrregos em meio as suas terras e nenhuma infraestrutura urbana préxima. Como
inicialmente eram terras de menor, foram ocupadas pela parcela da populagdo mais pobre,
consolidando os tracos de segregacéao.

Apesar do tempo passado, seus acessos continuam limitados, esses bairros ainda
permanecem de certa forma isolados com a rodovia que possui grande fluxo de veiculos

pesados e poucas ruas de acesso, 0 que os deixa desconectados das demais areas.

’ De acordo com a Prefeitura Municipal de Cagador, caderno de diagndstico para o Plano Diretor de 2006,
baseado em dados do IBGE - Censo de 2000, a densidade populacional do bairro DER (localidade de concentragao
de pessoas com poder aquisitivo mais elevado) é de 8,84hab/hec e do bairro Alto Bonito é de 45,89hab/hec
(localidade com concentracao da populagdo com renda menor).
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Figura 4 - Localizacao do Bairro Bom Sucesso, DER, Martello em relacao ao Centro

de Cacgador, sem escala.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador-SC. Editado pelos autores, 2022.

Uma das entradas do bairro Martello, a rua José Oleinik, so foi pavimentada no ano de
2019, justamente quando houve a implantagdo de um empreendimento do ramo de comércio
atacadista de alimentos se instalou naquela rua. As duas obras de travessia urbana nas
rodovias de ligacao a estes mesmos bairros foram inauguradas em 2015, o elevado do
entrocamento entre a rodovia Honorino Moro e a rodovia Comendador Primo Tedesco e o
elevado entre a rodovia Honorino Moro e a avenida Engenheiro Lourenco Faoro. As obras de
arte de engenharia vieram através do Governo do Estado, como solugdo urbana de
mobilidade para trazer seguranga e melhorar o fluxo no transito. Foram gastos mais de 20
milhdes de reais entre a constru¢éo dos dois elevados, a troca de iluminagéo, pavimentacdes
e passeios. Muito embora tivessem relevancia ao fluxo de veiculos, estas intervencdes
acabaram por isolar ainda mais as localidades, por serem ag¢des pontuais e desconsiderarem
seu entorno consolidado. A entrada da localidade Vereda dos Trevos, no Bairro Bom Sucesso,
ficou inviabilizada com o elevado, fazendo com que os moradores percorressem um trajeto
mais longo que o necesséario. O acesso ao Bairro Martello também teve suas distancias
aumentadas. Apesar da proposta, o transito na localidade continua violento, os acessos
precarios e a populagao segregada. Tais obras ficaram longe de trazer mobilidade, seguranca
e integracéo.

No bairro DER também é possivel ver caracteristicas de segregacio. As edificagdes
ocupadas pela elite cagadorense forma como que um enclave urbano. Trata-se de um espago
socialmente homogéneo, valorizado por pessoas seletas, longe de interagdes indesejadas e,
que cultiva uma certa negacao a interagdo com o restante da cidade (CALDEIRA, 2000).

Apesar de ndo possuir muros € como se o tivesse, € uma area visivelmente diferenciada as
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demais, suas edificacbes sdo imponentes, possuem localizacdo e vista privilegiada, o
transporte publico ndo circula por |a e o acesso para pedestres € limitado por consequéncia
das suas ruas ingremes. O Unico equipamento publico existente nesta area € uma escola
estadual fundada em 1968 e, apesar da proximidade as residéncias, a escola ndao tem os
vizinhos como seus alunos.

Por mais que existam politicas publicas, como por exemplo, o instrumento do
zonemaento que contempla areas de interesse social e objetivam a prioridade do uso da terra
pela populagdo com menos oportunidades, quem acaba por promover ou estimular ou regular
€ o proprio mercado imobiliario, e este o faz de modo a atender seus interesses, bem como
os da classe dominante. O Estado ndo controla o uso da terra, mesmo com instrumentos
como leis e planos que até intensionam tal protegdo (MARICATO, 2014).

O aumento da segregacgéao nas cidades também esta diretamente relacionado
com mudanga do foco das politicas publicas, em especial as habitacionais e
urbanas, que deixaram de priorizar o bem comum e a equidade socioespacial
para dar lugar ao uso do espaco como objeto do capital, promovendo a
exploragéo e acumulo de valores (ROLNIK, 2019).

Em toda a cidade a presencga de vazios urbanos é constante, o que configura a reserva
do capital imobiliario aguardando seus rendimentos oportunistas. A medida que as areas so
ocupadas, estes bolsdes inabitados se dissolvem operando ao estimulo imobiliario e, como
as politicas de habitagdo praticadas pela municipalidade n&o sao prioridade, a populacéo se
torna ainda mais vulneravel aos “regimes de compra de habitagdo” propagandeados em todo
0 pais, € a segregacao escriturada, onde somente a posse da terra através o mecanismo
financeiro pode proporcionar algum direito ao cidaddo. Isso € ideologia e pratica da
transformacao da habitagdo em ativo financeiro usada como politica publica de habitacao,
baseada no mercado e crédito habitacional (ROLNIK, 2019)%. Assim, a populagdo acredita
que a solugédo vem atraves do Estado, como uma grande oportunidade na aquisigdo da casa
propria, sem perceber as agdes capitalistas da produgao de espaco e a dominacgao, além do
endividamento.

[...] hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada em cartério
sobre todas as demais formas de relacionamento com o territério habitado
constitui um dos mecanismos poderosos da maquina de exclusao territorial e
de despossessdo em marcha no contexto de grandes projetos, sejam eles de
expansdo de infraestrutura e desenvolvimento urbano, sejam reconstrugao
pos desastres. Na linguagem contratual das finangas, os vinculos com o
territério sdo reduzidos a unidimensionalidade de seu valor econémico e a
perspectiva de seus rendimentos futuros, para os quais a garantia da
perpetuidade da propriedade individual € uma condi¢do. Desta forma,

® De acordo com Raquel Rolnik a especulagao sobre terras, acrescida de fendmenos climaticos, mina
os direitos sobre a terra e reforga a migracédo para as cidades e promovem a expansao de um vasto
terreno urbano marcado pela ambiguidade e inseguranca da posse. Tal processo promove uma
urbanizagao sem crescimento econdmico. Mas o mais importante é que terras apropriadas sob
regimes de posse que n&o a propriedade individual titulada e registrada passam a funcionar como
uma reserva passivel de ser ocupada pelo capital financeiro para extragdo de renda. (Rolnik, 2019, p.
166)
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enlacam-se os processos de expansdo da fronteira da financeirizagdo da
terra e da moradia com as remocdes e deslocamentos for¢cados. (ROLNIK,
2019)

Outro exemplo de segregacdo em Cacgador ocorreu com a remogéao de 125 familias de
uma area da margem o Rio do Peixe em 2017, Figura 5. Foi um processo que, para sua
viabilidade, se baseou na despossessao da terra. O projeto iniciado em 2011 tinha como
objetivo a retirada das familias que estavam em area de risco, area de preservacao e area de
patrimdénio da Unido (area da extinta Rede Ferroviaria). Uma area central abandonada, que
nao atraia preocupacdo ambiental e nem social, apesar de estar ocupada por populagéo
vulneravel as margens do rio do Peixe, mas que contemplou um novo projeto de area de lazer
e integracdo — o Parque Linear. As habitagbes existentes eram em sua maioria de madeira
reaproveitada ou outros materiais reaproveitados de outras construgdes, lonas ou chapas de
madeira compensada. Esta area, apesar de localizagdo central, permanecia escondida entre
os prédios da via proncipal. Nao possuia infraestrutura adequada e era visivelmente
segregada em pleno corag&o da cidade, pois quem passava pela via principal ndo percebia
que haviam tantas habitacbes ou sequer imaginavam em que condi¢des viviam as pessoas
neste espaco.

Figura 5 — Area de remogao das familias e area de transferéncia, sem escala.

BOM BELLO
JESUS

TO
PARAISQ

Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador-SC.

A populagao vulneravel era composta por 125 familias e foi removida da margem do
rio para o loteamento Nossa Senhora Salete — ao final do bairro de mesmo nome - por néo
conseguirem comprovar propriedade do local. Nesse espago criado especificamente para
abrigar tais familias, as caracteristicas de segregacgéo continuaram, embora manifestadas de
outras formas que as de sua antiga localizagéo, a populagédo ainda convive com problemas

de mobilidade para vencer a distancia, ded acesso limitado e e transporte publico deficitario.
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Esse processo de remogao nos evidencia uma das formas com que o Estado se
relaciona com a tematica urbana de habitagao, tendo como consequencia a segregagéo. Sdo
as acgdes publicas com base na reproducdo do capital e ndo de trabalho, assim como as
relagbdes do espaco urbano estabelecidas entre valor de troca e uso, entre renda imobiliaria e
condi¢cdes de vida. O espaco se estrutura em meio a intensificagdo das relacdes e formas de
controle da minoria com auxilio do Estado, que tem como resultado a segregacéo
socioespacial (MARICATO, 2014). Mesmo que em dimensbes proporcionalmente menores,
Cacador vive problematicas semelhantes a centros maiores: a segregacao e a desigualdade
social e urbana.

4. A pavimentacgao e as diferengas sécio-espaciais

As diferengas socio-espaciais sdo percebidas entre os bairros da cidade de Cagador
e, para compreender um pouco mais sobre tais diferengas, analisaremos a evolugdo da
implementacdo da pavimentagcdo nas localidades, por ser um incremento perceptivel de
valoragao direta aos imoveis atingidos. Nesse sentido, podemos considerar que a distribuigdo
desproporcional dos investimentos publicos em pavimentagdo € uma das caracteristicas que
definem as desigualdades nos espagos intraurbanos (SUGAI, 2015). E o investimento
fundamentado na valorizagéo fundiaria e imobiliaria gerando e captando rendas, o que vai
gerar, em consequéncia, a elevagao de precos dos terrenos e iméveis. (MARICATO, 2013).
Muito embora os registros municipais® através dos mapas tenham dados recentes, é possivel
identificar por onde permearam os investimentos entre seus bairros ao longo dos anos.

O Grafico 1 traz o quadro geral da evolugdo da pavimentagdo entre os bairros,
demonstrando a concentragao de investimentos publicos prioritarios. A composi¢éo do grafico
traduz a fotografia dos mapas de levantamento realizado pela prefeitura no ano de 2005,
sendo o primeiro registro da realidade pavimentada e, também nos anos de 2010 e de 2020.

Grafico 1 - Evolugéo da pavimentacao nos bairros de Cagador-SC.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador-SC, 2020. Editado pelos autores, 2022.

° Somente em 2005 a prefeitura municipal iniciou o registro das pavimentagdes existentes através de
mapa.
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Ao observar a evolugao da pavimentacao, percebemos que em 2005 os bairros Centro,
Bom Jesus, DER, Paraiso, sendo estas areas mais centrais, ja possuiam estrutura de
pavimentacdo quase que em toda sua extens&o. Entre 2005 e 2010, os bairros Bello, Berger,
Gioppo e Reunidas, localizados no entorno da area central, receberam o incremento médio
de 20% em relagdo a situacdo existente. Entre 2010 e 2020 ocorreu um acréscimo de
pavimentagcdo nos bairros mais periféricos como Alto Bonito, Bom Sucesso, Figueroa e
Martello, mas ainda ndo atingiram os patamares alcangados na area central. Muito embora a
pavimentacdo tenha permeado todos os bairros da cidade, as regides periféricas foram as
menos contempladas, permanecendo ainda muitas ruas na terra, enquanto o reinvestimento
acontecia em areas ja pavimentadas, com paralelepipedos ou asfalto.

Os dados dos mapas oficiais nos mostram que houve reinvestimento em pavimentacgao
quando ocorreu o reperfilamento em vias ja pavimentadas com paralelepipedo (grafico 2). Em
2005 cerca 29% das vias eram compostas por pavimento paralelepipedo, em 2010 eram 25%
e em 2020 apenas 16%.

Grafico 2 — Evolugao do tipo de pavimentagao em Cagador-SC.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cagador-SC, 2020. Editado pelos autores, 2022.

Ainda, é importante perceber que o reinvestimento nessas pavimentacgdes traz dois
aspectos a serem considerados na analise: a questao de reestruturagado do espacgo, de modo
a permitir a circulagédo do transporte coletivo proporcionando boa trafegabilidade, conforto e
mobilidade e, a valorizagdo dos iméveis do entorno com infraestrutura mais robusta, moderna
e atendida por diferentes modais. Assim, o cuidado permanente com vias mais centrais pode
ser visto como uma estratégia adotada pelo Estado. Ao tratar de forma diferenciada as
diversas areas da cidade acaba por contribuir para a produgao dos aspectos que valorizam
0S espagos e, consequentemente, valoriza os imoveis.

Um ponto importante a ser observado no processo da composi¢cao da infraestrutura de
pavimentacdo é a questdo qualitativa de sua execucédo e materiais empregados. Em geral,
obras viarias por ter mais visibilidade e prestigio, acabam por ter prioridade em relagéo a
outras obras (MARICATO, 2015), sao de rapida execugao, costumam ser executadas com

pouca técnica e ainda sustentam historico modelo rodoviario como simbolo de
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desenvolvimento. Neste caso, é importante salientar pois, sendo um dos fatores
determinantes a vida util do pavimento, além dos aspectos de conforto e organizacao, ha de
se perceber que nem todas as ruas se valeram das melhores técnicas de execugdo bem como
seus componentes, principalmente nas localidades periféricas, proximo aos imoveis menos
valorizados. Em muitos locais falta rede de drenagem para coleta das aguas pluviais, meio fio
e base e sub-base na estrutura do pavimento adequada ao trafego a que se destina.

Outro aspecto presente no desenvolvimento da implantagdo do pavimento é sua
localizagdo. Os mapas evidenciam escolhas aleatérias, sem estratégia de gestdo, de
continuidade, de mobilidade, de atendimento aos equipamentos urbanos coletivos ou que
pudessem atender maior parcela da populagado. Foram identificadas pavimentagbes pontuais,
em ruas isoladas ou com poucas liga¢des as areas consolidadas principalmente nos bairros
periféricos no mapa de 2005. A limpeza e manutencao nas ruas possuem rotina diferenciada
entre as localidades e se faz presente de modo diario na regido central e esporadico, se nao
ausente, nas areas mais afastadas como bairro Martello e Bom Sucesso.

Apesar a alteracéo da lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos em 2011, que
passou a responsabilidade pela realizacdo das obras de infraestrutura (pavimentacao,
drenagem, rede de esgoto, rede de agua, arborizagdo e iluminagdo) dos loteamentos
propostos a partir do ano de 2012, ao agente promotor, restou ainda ao poder publico, atuar
sobre todas aquelas areas que até entdo estavam desprovidas de pavimentagdo. De 2012 até
2020, novos loteamentos foram implantados nos diversos bairros da cidade, porém nao
representaram mudangas proporcionais no quadro de analise, permanecendo a visdo da
participacdo do Estado na segregacéo destes locais.

Além da pavimentacdo no periodo estudado, houve o incremento em equipamentos
publicos no que se refere a ampliacao de escolas, construgao de postos de saude e centro de
referéncia de assisténcia social. O que vai refletir na prospecgao politica e nos seus aspectos
de dominacgao que vao muito além da preocupagdo com a fungéo social da cidade, até mesmo
porque estes equipamentos foram implantados no centro bairro Martello, demais areas
continuaram a margem desses servi¢cos. Esta troca acaba por fomentar uma relagao entre
doar e receber, a reproducéo por retribuicdo aquilo que recebem (ROLNIK, 2019), como se
fosse atividade natural e sem intengédo alguma, um pacto de soberania consentido a olhos
nus. Quando a populacao carente dos servigos basicos de infraestrutura urbana recebem
incrementos nos locais onde vivem, estes o vém acompanhado de discursos oportunistas
como um beneficio ocorrido quase que num ato heroico de uma conquista que, na verdade,
nao seria nada mais que o cumprimento das obrigagdes basicas do proprio Estado, assim as
pessoas que padecem da falta de conhecimento e clareza das informacgdes acreditam ser
uma agao promovida, segue entdo uma das questbes da relagdo entre “gratidao e obrigagao”

refletida do ciclo eleitoral. E nesse sentido que uma cidadania atravessada por um regime de
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privilégios e troca de favores em periodos eleitorais encontra expressdo também na dimenséao
espacial das cidades, como observa James Holston, ao analisar as periferias brasileiras:

A nogado de periferia se refere a relagbes de dependéncia muitua — a
producdes sociais de espago — nas quais as partes componentes definem
umas as outras por meio de mecanismos de dominagéo e resposta. [...] Uma
cidadania que adminsitra as diferencas sociais legalizando-as de maneiras
que legitimam e reproduzem a desigualdade. A cidadania brasileira se
caracteriza, além disso, pela sobrevivencia de seu regime de privilegios
legalizados e desigualdades legitimadas (HOLSTON, 2013).

Até o ano de 2005, de acordo com o diagnostico do Plano Diretor Participativo de 2006,
o0 municipio contava com 10 unidades basicas de saude e dois hospitais, um centro de atengao
psicosocial, 1 unidade gestora do Sistema Unico de Saude, 26 escolas rurais, 29 no perimetro
urbano (entre municipais, estaduais e particulares) e 11 creches. Em 2020, conforme relatério
das edificagbes fornecido pelo IPPUC (2022), a realidade da saude municipal esta em 14
unidades basicas de saude, doios centros de atencéo psicosocial, um hospital. A educagéo
municipal ndo possui mais unidades de ensino rural, uma vez que passou a operar com
transporte desses alunos a sede da cidade. Conforme Diagnéstico Socioambiental (2021),
possui 46 escolas de ensino fundamental e médio e 28 centros de educagado infantil
(municipais, estaduais, federais e particulares). Muito embora as unidades escolares tenham
diminuido em numero de edificagcbes, suas instalagbes sofreram intervengdes de ampliacao
para absorver maior numero de estudantes.

As pequenas areas de lazer como pragas de bairros ou quadras de esportes, ndo estédo
mapeadas no diagndstico do plano diretor participativo de 2006, no mapa de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, nem no diagndstico socioambiental. No entanto, ha um destaque a
area de lazer do bairro centro, o Parque Central José Rossi Adami, com quadras esportivas,
pista de caminhada e bicicleta e brinquedos infantis. Houve, ao longo dos anos, de acordo
com relatério de obras municipais a reforma de pontes, implantacdo de cameras de
monitoramento e seguranga, modernizagao da iluminagéo publica e a constante manutencao
viaria com reperfilamento, pintura e canteiros com floreiras impecaveis, com mais énfase na
regido central da cidade privilegiando a menor parcela da populagdo em detrimento aos
demais.

Nos bairros Martello e Bom Sucesso é possivel perceber também que, apés os
investimentos publicos realizados entre as poucas pavimentagdes e alguns equipamentos
houve uma certa melhora entre as habitacdes existentes em termos de materiais utilizados e
alguns equipamentos como cercas e muros, assim como novas habitagdes nas areas mais
centrais do bairro ndo mais em madeira reaproveitada e, ao mesmo tempo, uma
transformacdo em suas areas periféricas com o avanco nas ocupagdes e estas sim em
madeira reaproveita e autoconstruidas. Ao que parece é a producdo e reprodugio do espaco

onde estas areas que antes eram acessiveis aquela parcela da populagéo, agora ndo o sdo
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mais, as melhorias edificadas no bem material assim como as implantagdes urbanas nos
arredores oportunizam um mercado de valorizacao e exploracgao, terras que até pouco tempo
atras tinham menor valor agora se tornam inacessiveis e acabam por “empurrar” para outras
areas aqueles que ndo tem outra alternativa sen&o ocuparem espagos cada vez mais longe
e com menores condigdes.

Assim, a medida que as vias foram pavimentadas, o desencadeamento da valoracao
imobiliaria acontecia de forma direta aos investimentos publicos. Os valores dos terrenos
sofreram acréscimo, o processo de renovagao edilicia com reformas, troca de materiais como
madeira por alvenaria, acompanharam tais valores. Esse transcurso ficou mais evidente no
bairro Martello, onde nasceu um nucleo comercial de grande potencial atrativo, além da
remodelacédo das casas. A medida que a dinAmica urbana se desenvolve, o processo de
exclusao se perpetua, fazendo novamente com que a parcela da populagdo mais pobre nao
consiga acesso a moradia e seja empurrada cada vez mais para longe. Como acontece nos
grandes centros urbanos. Por estar ligada a reproducdo do capital e seus mecanismos de
controle, o processo se repete, a segregacao se estrutura.

5. Consideracdes finais

A segregacao socioespacial fica evidenciada na cidade de Cagador manifestando-se
em suas diversas formas. Neste sentido o Estado atuou como ator fundamental do processo,
pois suas decisdes e agdes envolveram diretamente a populagdo ao promover a separagao
entre as diferentes classes na cidade. A medida que a ocupacéo da cidade ocorreu, ficaram
claros também os tragos da desigualdade, onde os bairros periféricos apresentam estruturas
soOcio-espaciais completamente diferentes das areas centrais.

Os investimentos publicos ao longo dos anos mostraram tratamentos diferenciados a
determinadas areas da cidade, enquanto as regides centrais receberam reinvestimentos
através da constante manutencgao viaria, reforma de pontes, modernizagdo da iluminacgao
publica e seguranga, enquanto os bairros mais periféricos ainda nao possuiam pavimentagéo
adequada em todas as suas ruas.

Os incrementos publicos implantados nestas areas periféricas se mostraram benéficos
na vida urbana de sua populagdo excluida e vulneravel, no entanto, ndo passaram da
conjuntura de infraestrutura basica de uma cidade. Ao mesmo tempo em que houve melhora
na condi¢do urbana, acabaram por produzir e reproduzir o espago como um ciclo estratégico
da reproducédo de classes. Neste sentido, estas areas que antes nio tinham valor ao mercado
e, por isso, ocupadas pela populagdo pobre, com o incremento publico passaram por
valorizagao interessando ao capital deixando de ser acessivel a populagdo pobre. E, mais
uma vez, os vulneraveis vao de encontro as areas precarias, longinquas, de menor valor e
sem infraestrutura. Estas a¢bes do Estado convergem com as ag¢des mercadoldgicas da

monetarizagdo da terra produzindo cada vez mais a segregacéo socioespacial na cidade.
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