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Resumo: A pesquisa esta orientada para a especulagao sobre o uso de dados e o manejo
de informagdes no transporte publico. Com a pandemia da Covid-19 que explodiu em 2020,
assistimos ao aumento de dados em circulagdo que importam para diferentes aspectos do
planejamento urbano, o que coloca em evidéncia a capacidade de diferentes atores, publicos
e privados, em produzir informagdes capazes de resultar em uso produtivo e consequente de
tecnologias informacionais. Como fonte e foco do debate aqui conduzido, serdo feitas
consideracdes sobre a construcdo de concepcgdes estratégicas orientadas para o transporte,
tomando-se o caso o caso da Area Metropolitana de Brasilia. A exemplo de outras regides
metropolitanas francamente dependentes dos deslocamentos de longa distancia, a cidade é
espaco privilegiado para testar relagdes entre desenvolvimento e circulagdo de pessoas.
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Urban technologies, mobility, and post-pandemic scenarios in the
Federal District: data and information in public transport.

Abstract: This article is a speculation about the use of data and the handling of information
in public transport. With the Covid-19 pandemic in 2020, we saw an increase in data in
circulation that matter for different aspects of urban planning, which highlights the capacity of
different actors, public and private, to produce information capable of resulting in productive
and consequent use of information technologies. As a source and focus of the debate
conducted here, considerations will be made about the construction of strategic concepts
oriented to transport, taking the case of the Metropolitan Area of Brasilia. Like other
metropolitan regions that are frankly dependent on long-distance travel, the city is a privileged
space for testing hypotheses of the relationships between development and the circulation of
people.
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1. Introdugao

O proposito deste trabalho é realizar uma leitura critico-propositiva sobre o uso de
tecnologias digitais e uso de dados para o planejamento urbano. Consideramos o contexto
presente em que a circulagcado de dados e informacgdes foi amplificada, decorréncia de estudos
dedicados a observar condi¢oes epidemioldgicas da pandemia de Covid-19, como os indices
de transmissao da doenca e a cobertura vacinal. Em regiées metropolitanas mundo afora, os
dados vém sendo empregados para pensar diferentes fases de enfrentamento da crise e

posterior retomada das atividades sociais. Como exemplo, citamos o rastreamento de
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contatos, uma medida de controle epidemiolégico em pratica desde o inicio do séc. XX, cujo
propdsito € acompanhar a circulagao de pessoas sintomaticas, realizar testes para verificar a
presenca do virus ativo e recomendar a quarentena ou isolamento social em caso de resultado
positivo — no caso chinés, € uma medida compulséria. Esse rastreamento esta
inexoravelmente associado a circulagdo de pessoas no espacgo urbano, o que nos leva a
imaginar possiveis desdobramentos do emprego de tecnologias informacionais em beneficio
do transporte publico (CHORUS, 2020). Diversos estudos apontam as condigdes dos lugares
de transporte (estagdes, veiculos, passarelas etc.) como espagos que merecem atencao
redobrada em contextos pandémicos (TIRACHINI e CATS, 2020). Imaginamos que, por isso,
podem também ser elementos de transformacgao das condi¢cbes de vida na cidade em cenarios
futuros, entendendo a mobilidade como elo fundamental para as fases de recuperacido apos
os reverses decorridos da sobreposicdo entre crise social, sanitaria e econdmica
proporcionada pela pandemia.

As medidas de restricdo na circulagao de pessoa e a atengao e cuidado na forma como
ocorre a mobilidade sdo fundamentais. A falta de articulagdo e planejamento que vem se
verificando na maior parte das cidades brasileiras trouxe consequéncias negativas muito
diversas. A falta de politicas orientadas para o transporte aumenta o risco de contaminacao,
com pessoas sendo transportadas em veiculos coletivos lotados; prejudica as atividades
produtivas, reduz expectativas de vida, imanta sujeitos em uma posi¢cédo desigual de acesso
e circulacio na cidade.

Neste trabalho, tomamos o Distrito Federal como fonte e foco das especulagdes
desenvolvidas, onde restrigées intermitentes resultaram na reducdo de atividades sociais e
produtivas, afetando diretamente a industria, comércio e servigos. Por parte de empresas e
governo, houve medidas pontuais orientadas para tentar conter a propagacéo do virus, o que
exigiu agdes imediatas como a intensificagao dos procedimentos de higienizagéo, a aquisigao
de equipamentos de protecdo para os trabalhadores do setor, criagdo de regimes especiais
de turnos para operacdo do transporte. Mas os desafios implicados no quadro atual
ultrapassam as questbes técnicas e de funcionamento do transporte e exigem
pensar alternativas para as condi¢gdes de mobilidade, por dois motivos principais. Primeiro,
nos ultimos 24 meses, as variantes do virus e a eclosao de novos casos em contexto local ou
em escala ampliada, pée em relevo topicas relacionadas ao tipo de atividade que se ira
privilegiar, envolvendo medidas emergenciais, protocolos e praticas recomendadas. Assim,
os locais de transporte entram no centro das discussoes.

Considerando a tendéncia atual, a retomada das atividades de toda ordem trara
dificuldades num cenario de curto e médio prazo no Distrito Federal e, consequentemente, na
Area Metropolitana de Brasilia, bastante dependente da infraestrutura, emprego e servigos

disponiveis na capital federal Além disso, o padrao disperso de morfologia urbana identificada
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no DF — associada & densidade baixa — (JATOBA, 2017), onera deslocamentos e compromete
a sustentabilidade do sistema, fortemente caracterizado por um padrdao de movimento centro-
periferia. Ap6s um ano do inicio de isolamento, novos decretos distritais ampliaram as
restricdes. Além disso, os sistemas de oferta de servicos e 0 modo de cobranga das tarifas
apresentam sinais de desgaste em diversos contextos (LIMA, Carvalho & FIGUEIREDO,
2020), o que leva a pensar sobre o financiamento das infraestruturas e os custos de operagéo
para o transporte. No caso de nosso argumento, focalizamos o sistema de Onibus, pois
responde, em Brasilia, pelo maior numero de viagens do transporte coletivo, o que torna
necessario pensar em contratos sociais mais equilibrados, onde haja melhor eficiéncia e maior
transparéncia da parte de atores publicos e privados. Isso visa a seguranca de juridica e
econdmica de empresas e governos, e, acima de tudo, a melhor oferta de servicos para a
populagéo.

A luz dos impactos causados pela pandemia no DF, no primeiro semestre de
2020, relacionada a operagao dos servigos urbanos de 6nibus, este artigo objetiva especular
sobre acdes estratégicas visando conter efeitos prolongados resultantes da pandemia, dentre
0s quais se destacam possibilidade de queda na arrecadacgéao tributaria, riscos de custos e
operacgao de receitas para empresas e viabilidade e adaptabilidade para oferta dos servigos
em eventuais cenarios de circulagao restrita.

Justificamos esta escolha pelo seguinte: a experiéncia recente mostra que em
cenarios de crise e estagnacdo, e com a intencdo de dinamizar a economia, abrem-se
excegdes as regras de controle de gastos e aumento dos investimentos publicos, muitas
vezes na forma de estradas, portos, ferrovias, o que contempla também programas de
habitac&o e transporte em regides metropolitanas. A criacdo de um expediente de obras é a
alternativa mais imediata que se apresenta na agenda de diversos governos, cientes da
capacidade da construcéo civil de alavancar investimentos e movimentar a economia gerando
grande fator multiplicador. Entretanto, em programas como o Avancga Brasil (2000) ou mesmo
em obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC (2007-2014), encontramos
alguns obstaculos para que projetos associados a mobilidade alcancem o éxito prometido.

O sucesso de empreendimentos vultosos demanda nado sé o aprimoramento dos
mecanismos de selegcdo dos projetos, mas também de formulagdo e discussdo de seu
conteudo, isto é, a distribuicdo das linhas, as areas de abrangéncia e os equipamentos
publicos necessarios para seu funcionamento. E isso considerando ndo somente o custo das
obras, mas também da operacdo. Nesse sentido, julgamos que os dados podem contribuir
para um planejamento mais justo e consequente.

O artigo esta organizado em trés secdes, além da introdugdo. A primeira parte faz
breve discussdo dos estudos relacionados ao impacto da pandemia no transporte urbano,

com énfase para os 6nibus e o possivel esgotamento do modelo tarifario vigente — em que
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custo da viagem arcado pelos passageiros. Em seguida, tentamos compreender, a partir de
estudos recentes, como os dados podem oferecer alternativa para construir uma gestédo
democratica e transparente do territério, o que pode significar a construgcido de indicadores e
fontes relevantes. Por fim, apresentamos alternativas que visam subsidiar a construcao de

marcos relacionados ao financiamento do transporte e oferta a populagéo.
2. Pandemia, isolamento e circulagao no espago urbano

O ato de circular pelas cidades mobiliza um conjunto diversificado de conhecimentos,
que vao das formas de operagdo a engenharia de trafego; da distribuicido de modais
entre linhas a interface com os usuarios. A capacidade de transitar no espago metropolitano
€ aspecto essencial da cidadania, fator determinante das condigdes de sustentabilidade
urbana, de sua capacidade produtiva e reflexos na vida material. Vasconcelos (2000) ressalta
que economias na periferia do capitalismo sdo marcadas por iniquidades consideraveis
refletidas na mobilidade, publica ou particular, em diferentes modais, sobretudo nas viagens
diarias de passageiros. A pandemia da Covid-19, ainda em curso, ja resultou em mais de 600
mil mortes no Brasil. Além dessa tragica e absurda quantidade de perdas humanas, os efeitos
devem se prolongar nas condicbes de vida da populagéo, tendo afetado setores da vida
urbana que envolvem o deslocamento no espaco.

Nao sé no Brasil, mas em diversas metrépoles do mundo todo, sobretudo em paises
emergentes, a capacidade de investimento para superar as sequelas da crise em curso
dependera das possibilidades de recuperagéo econdmica, figurada, dentre outros fatores, na
elevacao de arrecadacao e retomada nos niveis de atividade produtiva. O Distrito Federal tem
forte presenga comércio e servigos entre os segmentos da atividade econémica, além da
administracdo publica, defesa e seguridade social. No que respeita a industria, a construgéo
reponde por parcela que é quase o dobro do que aquelas representadas pelas industrias
extrativas e de transformagéo somadas (CODEPLAN, 2018).

Séo atividades cuja distribuigcdo no territério demandam a necessidade de pensar em
politicas de transporte. E isso refere-se a pelo menos trés questdes fundamentais: a
distribuicdo das linhas, a organizacdo de concessdes e o modelo de cobrancga de tarifas.
Quanto a isso, Vasconcelos (2000, pp.25-26) ressalta o peso do transporte no orgamento
domeéstico e o conflito em torno das tarifas, cuja oferta estda permanentemente sujeita a
instabilidade, consequéncia do ajuste continuo entre custos e receitas.

Porém, a pandemia modificou a estrutura de relagdes estabelecidas que transferiam
continuamente para os usuarios (para as tarifas) o custo de operagcdo de transporte. A
retracdo econdmica limitou a possibilidade de as empresas recorrerem ao aumento de precos
ou reducao da frota para aumentarem seus lucros. Ante esta oportunidade, vemos que as

politicas publicas orientadas para o transporte podem ser objeto de consequente reflexao, no
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caminho de alternativas que privilegiem a circulagéo justa e viavel em espagos metropolitanos

— consideramos o caso particular do Distrito Federal.
3. Transporte publico no Distrito Federal: consideragoes a luz de pesquisas recentes

As assimetrias da estrutura produtiva no Distrito Federal repercutem em sua
distribuicdo populacional por unidades administrativas. A Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) estima 412 mil pessoas se locomovendo diariamente para o trabalho —
dado que ndo considera o entorno da cidade, onde estio localizadas cidades como Luziania
e Aguas Lindas. Apesar da tendéncia de queda, a RA Plano Piloto ainda responde por
porcentagem significativa dos postos de trabalho e da massa salarial (CODEPLAN, 2018). E
apesar das especulagdes — ou mesmo normas e portarias — a respeito do teletrabalho, a
distribuicdo espraiada da populacdo do DF deve fazer com que os temas da mobilidade e
transporte permanegam relevantes. Nesse sentido, dados e informagdes podem contribuir
consideravelmente, em especial, considerando o conjunto levantado e trabalhado com vistas
ao enfrentamento da pandemia. Ao identificar pormenores relacionados a configuragéo
urbana no Distrito Federal, as agéncias de planejamento e desenvolvimento urbano podem
fornecer subsidio para auxiliar por exemplo, modos de lidar com baixos indices de
compacidade da capital, tema apresentado para sucessivos governos por parte de
movimentos populares.

A Companhia de Desenvolvimento do Distrito Federal, Codeplan, empresa estatal
brasileira criada nos anos 1960, tem contribuido nos ultimos anos com estudos direcionados
para temas muito diversificados e que contribuem para embasar intervencbes no territorio.
Quanto ao transporte publico e sua relagdo com a pandemia, estudos amparados na
disponibilidade de dados (por amostra de domicilio) e nas caracteristicas urbanas, permitiram
identificar areas de maior vulnerabilidade em relagcéo a propagag¢ao do novo Corona virus no
DF (FLORENTINO, et. al., 2020). Atender a populagdo com seguranga e qualidade é uma
preocupacdo central para a contengdo da doencga, pois esta relacionada com o risco de
disseminacdo do virus e sua distribuigdo socioespacial.

Referenciamos aqui ao campo de estudos dedicado a compreender as relagdes entre
tecnologia e espaco urbano reunido sob o termo “cidades inteligentes”. O termo pode ser mero
agregador de instrumentos voltados a dinamizar as formas de circulagéo na cidade, tornando-
a atrativa a investimentos e criando um ambiente favoravel de negocios; como chave de
articulacédo critica, instrumento eficaz de tecnologia e gestdo de praticas urbanisticas
controladas pela coletividade e orientadas para a construgdo de espagcos comuns. Nos
referimos ao termo “praticas urbanisticas” (FARIAS FILHO, 2010) com intuito de pensar que
a cidade se faz numa articulagdo intricada de atores, que se movimentam num arranjo

complexo mobilizando variados interesses. Recorremos ao termo com o propdsito de
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apresentar o campo hegemonico, isto é, instituicbes governamentais, e grandes empresas,
como heterogéneo e complexo, cuja mediagao requer compreender facetas diversificadas da
dimenséao urbana.

O isolamento social e outras medidas restritivas sdo medidas n&o farmacolégicas com
intuito de reduzir a transmissibilidade do virus. Nesse sentido, ao menos quatro caracteristicas
urbanas devem ser consideradas para que sejam alvo de politicas publicas: a. domicilios com
numero de comodos reduzido em relacdo ao numero de moradores; b. falta de acesso ao
fornecimento de agua; c. orcamentos familiares de deriva de participagcdo no mercado de
trabalho informal; d. uso de transporte coletivo como meio para o deslocamento para o
trabalho (FLORENTINO, et.al, 2020, p.58).

Em pesquisa recente conduzida pela Codeplan (2018), o indice de uso do transporte
publico foi obtido pela divisdo do numero de moradores de cada Regidao Administrativa (RA)
que utiliza énibus e/ou metrd como deslocamento para o trabalho e o numero total de
moradores por RA. 40,5% dos moradores do DF utilizam o transporte publico — a parcela que
utiliza o metrd é de apenas 3,7% deste total. Paranoa, Recanto das Emas, Planaltina, Riacho
Fundo Il e Santa Maria sdo as cidades que apresentam maior percentual de moradores
utilizando o transporte publico. As populagdes de renda mais baixa sdo as que declaram
utilizar o transporte publico para chegar ao trabalho.

O mapa 1 (abaixo) foi elaborado a partir destas informagdes e oferece uma leitura
espacial do problema. Podemos perceber que: a. os centros urbanos das Regifes
Administrativa de Brasilia (RAs) que fazem uso do transporte de forma mais intensiva estéo
situados, em média, a 29 km da Rodoviaria do Plano Piloto — a RA 1, onde ha maior oferta de
empregos formais; b. o uso das linhas de 6nibus € maior nas franjas do Distrito Federal, em
regides menos densas, ndo abrangidas pelo metro.

De forma geral, ao analisar esses fatores e cientes de que a incidéncia da Covid-19
se distribui de forma desigual no territério — considerando a dindmica intraurbana — é
necessario pensar em respostas condizentes potencialmente capazes de corrigir assimetrias,
com solugdes consistentes de enfrentamento que priorizem as pessoas sem condi¢cdes de
acesso as infraestruturas e servigos urbanos, neste caso, de mobilidade. No Distrito Federal,
viagens longas em Onibus cheios caracterizam o cotidiano da populagéo.

Os baixos indices de compacidade tornam as viagens onerosas para empresas e estes
custos sao transferidos para o usuario. Além disso, como observa Preteicelle (1990), a
distribuicdo dos equipamentos de infraestrutura urbana tem forte relagcdo com indices de
atividade produtiva, sao fatores co-implicados. Consequentemente, ha necessidade de ampla
elaboracdo envolvendo governos e setores da sociedade civil para elaborar politicas

potencialmente capazes de equacionar, dentre outros, a abrangéncia por area em cada um
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dos contextos de transporte, os desenhos de linhas e a distribuicdo dos modais, o projeto e
organizagao dos edificios voltados para o transporte.

Mapa 1
Regides Administrativas do Distrito Federal com maior porcentagem da populagao utilizando transporte
publico, relacionando distancias para o centro do Plano Piloto (Rodoviaria de Brasilia) — onde 41% dos
trabalhadores do DF declaram exercer suas atividades profissionais (CODEPLAN, 2020) e perfil de
renda. Fonte: elaborado pelos autores
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Para Bria e Morozov (2019), quando o assunto é o transporte publico, deve-se
observar, por um lado, o modo como a delegacgéo ou subcontratacdo de agentes particulares
para prover um servico e, para isso, receber remuneragdo por passageiros; por outro,
simultaneamente, efetuar o gerenciamento, manutencéo e construcéo de infraestruturas, a
maior parte em ambito local. Assim, fica a cargo do setor publico, mesmo que haja variagdes
no perfil dos fornecedores se servico de transporte e na maneira como as atribuicbes
contratuais estao distribuidas, o énus pratico e simbdlico de administrar ativos patrimoniais
consideraveis, além de permitir que as condigdes de competitividade sejam conduzidas para
que ndo haja assimetrias e privilégios, quer dizer, que empresas oferecam contrapartidas
insuficientes as necessarias para a devida operagao do sistema. Por sua vez, empresas nao

devem ser lenientes em manter o funcionamento dos espacos em operacido. Nesse sentido,
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a gestdo das cidades aponta para conexdes significativas entre essas esferas e que bem
podem ser mais bem exploradas.

No Distrito Federal, uma transformagao que pode decorrer da pandemia da Covid-19
€ a vasta infraestrutura de coleta de dados, seguida do manejo e analise de informagodes. A
coleta sistematica e constante de dados para a construgdo de indicadores relacionados a
transmissibilidade do virus e as condi¢gbes de vida da populagéo, relacionadas ao movimento
e ao transporte, podem ajudar no enfrentamento de problemas num longo prazo, resultando
em politicas e programas que, ao melhorar a qualidade de vida, otimizem os gastos e
investimentos publicos, resultando em melhor aproveitamento da infraestrutura do Estado e

empresas.

4. Alternativas para o Distrito Federal: o transporte urbano e a retomada de atividades

O primeiro ponto a ser considerado diz respeito aos indicadores do transporte publico.
Como apontado em diversas analises, € preciso haver mudangas paradigmaticas visando
encorajar o conjunto da sociedade, na forma de empresas, instituicdes e organizagdes civis,
a tomar posicao ativa no que se refere ao deslocamento no espago urbano. Solugdes mais
vantajosas podem ser alcangadas desde que se tenham em perspectiva o uso articulado de
dados, o controle social efetivo dos contratos de tal forma que seja possivel para a populagao
acompanhar as atribuicbes delegadas e o impacto social que se manifesta nessa logica
operacional. Acompanhar e perceber sdo palavras que estdo ao alcance de todos. A
percepgao do transporte pouco depende de atores especializados, em posi¢cdes de tomada
de decisdo. Podem ser associadas ao acompanhamento e avaliagdo, modo de medirimpactos
e tracar metas. Por isso a ideia de ter no horizonte objetivos especificos é tdo fundamental, e
nesse sentido a quantidade de dados é importante, mas tanto quanto a maneira como sao
relacionadas a informacdes.

O Distrito Federal possui rede e infraestrutura de transporte consideraveis. Projetos
recentes como o BRT que conecta o eixo sul da regido metropolitana e a reconfiguragédo da
Estrada Parque Taguatinga, sdo exemplares da ampla infraestrutura instalada para o atender
a atual necessidade de deslocamento de parte expressiva da populagdo. Por outro lado, a
matriz econémica do DF, com pouco grau de industrializagao, faz com que a construgao civil
ocupe posicado de destaque na composicdo orgamentaria da cidade.

Esse fator é relevante pois, em cenarios de retomada, de saida de crise, muitas vezes,
governos optam por investir em obras publicas, mormente na forma de parcerias publico-
privadas, em que operagdes consorciadas podem vir a melhorar indicadores num curto e
meédio prazo. Porém, a premissa que adotamos aqui gravita em torno do aprimoramento de
uso da infraestrutura existente sem impactar nos investimentos em obras, considerando o

acesso e usos de dados como aliados para o planejamento. Tentamos nos posicionar em
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posicdo contrastante em relacdo aos imperativos de gestdo urbana apresentadas
exclusivamente no ambito de agente privados, que encontram resisténcias na sociedade civil
organizada e opinido publica quando propostos de maneira apressada, em que pese o
historico do Distrito Federal em que se observa longos processos de exclusdo socioespacial
— sejam induzidos e operados pelo proprio Estado ou resultantes de dinamicas
metropolitanas.

Como exemplo, apresentamos o programa Vaga verde, colocado em discusséo pelo
GDF em meados de 2020, cuja proposta era restringir o acesso de veiculos a areas centrais
da cidade. Apesar de sua premissa meritoria, sintonizada com debates em regides
metropolitanas que enfrentam problemas relacionadas ao congestionamento e poluigédo, o
projeto mobilizou discussdes intensas entre governo e sociedade civil. Pessoas que se
deslocam diariamente para o centro da cidade possuem perfis de renda muito variados. Nao
sao apenas individuos de classes médias altas, mas também trabalhadores que utilizam o
carro como meio de trabalho (profissionais da construgéo civil que carregam ferramentas e
eventualmente praticam transporte solidario com seus colegas). Assim, medidas pautadas por
conceitos justificaveis podem mesmo vir a reforgas ou introduzir novas assimetrias
socioespaciais.

Ademais, no caso do Vaga Verde, os valores arrecadados com a exploragéo rotativa
de estacionamentos devem bem ser empregados em conformidade com as mudangas de
dindmicas no modo de circular pela metropole, e o referido programa, ao considerar o
horizonte de 30 anos para que sejam revistos os termos de contratacédo, limita
consideravelmente os tipos de projetos que podem ser implantados nas areas publicas da
cidade. Afinal, ndo é impossivel que muitos estacionamentos hoje implantados na regido
central da cidade se tornem ainda mais ociosos em longos periodos do dia, o que coloca em
debate as implicacbes éticas e os compromissos coletivos em relagdo ao uso e ocupagao
desses lugares (DINIZ, 2009). Arranjos colaborativos devem ser buscados para que se possa
influenciar essa desigualdade histérica e seus efeitos espaciais.

Por isso, o desafio que se coloca é produzir espacos de criagcdo e compartilhamento
para o acesso da populacdo residente no Distrito Federal aos servigos e bens que se
encontram em regifes centrais. A regulamentacdo amparada na austeridade, as solugdes
binarias que apresentam atalhos sem considerar a vida da populacdo devem ser evitadas.
Um modelo alternativo e mais cooperativo de fornecimento de servigos — o que inclui relagdes
entre municipios, mas também entre agentes privados. Como sugerido por Bria e Morozov
(2019), o transporte requer abordagens holisticas, cujo foco vai dos dados aos arranjos
institucionais (GRAHAM, MARVIN, 2001). A elaboracgao diferenciada para problemas isolados
dificilmente trara resultados adequados. Sendo assim, interessa apresentar aqui uma

abordagem em que os esforgos das agéncias de governo sejam dirigidos para o planejamento
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futuro. A Codeplan, por sua concepcéo estratégia, vem elaborando boletins peridédicos sobre
o DF e o combate ao Covid-19. Sdo dados que, por particularizarem a analise e referencia-la
a realidade do DF tornam mais sensiveis a elementos e dimensdes dos cenarios que se quer
enfrentar.

Apresentamos duas propostas conectadas para conduzir equacionamento da crise
urbanistico-sanitaria: a) pensar alternativas para o indice de passageiro por quildmetro; b)
constituicdo de banco de dados abertos para consulta e elaboracéo coletiva de programas e
acoes.

4.1 Alternativa ao indice de passageiro por quilbmetro: repensando a oferta de servigos de
transporte.

Segundo Boletim 41 publicado pela Codeplan, o DF ocupa 232 posi¢cdo nos casos de
letalidade de Covid no més de margo de 2021, em comparagdo com o més anterior. Segundo
o documento, o contagio tende a ocorrer de forma mais rapida nas capitais que tém uma maior
densidade demografica, lista em que o DF n&o figura. Por outro lado, os longos
deslocamentos em Onibus, o tempo elevado de viagens, séo fatores a serem considerados
quando se tenta mitigar os indices de transmiss&o. A lotagdo dos 6nibus, no meédio e longo
prazo, deve ser enfrentada com novos indices para medir o aproveitamento do transporte e
desenhos eficientes de integracdo entre trechos da malha metropolitana. No lugar de um
indice de passageiros por quildmetro rodado, € possivel construir mensuragdes que possam
apresentar, por exemplo, a efeitos do consumo a partir de mudancas de linhas; indices de
emprego e assim por diante, considerando intervalo de tempo especifico.

Por que isso? E que os diversos agentes exercem influéncia consideravel no desenho
dos contratos a partir de uma colecéo de indices que esquarteja a cidade entre zonas mais
rentaveis que as outras, quer dizer, entre linhas de 0&nibus mais vantajosas
consequentemente. No &mbito dos discursos a respeito de cidades inteligentes ha o subtexto
que encoraja as cidades a competirem umas com as outras. Em tramas metropolitanas
intraurbanas e complexas, isso chega a ocorrer mesmo entre trechos de uma mesma cidade
em areas conurbadas, ou mesmo entre regides administrativas. Essa circunstancia, porém,
nao deve servir para desencorajar a busca por alternativas.

Consideramos que esta medida pode vir a beneficiar todos os atores envolvidos no
provimento da circulagdo de Onibus na cidade. Pode-se prever possiveis crises econdmica e
sanitaria suportas, com a paralisacdo de diversas atividades, o que traz consequéncias para
governos, empresas e populacdo. Se observarmos o contraste entre o nimero de viagens
entre os meses de fevereiro de 2020 e 2021, ha oscilagdo entre ondas de aumento expressivo
e breve recuos relacionados aos decretos, o que significa dizer que ha menos pessoas no

transporte publico, mas ndo necessariamente um menor numero de pessoas circulando, ja
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que, como vimos, alternativas para o deslocamento sdo buscadas de forma individual e
coletiva. Em todo caso, importa observar que aumento nos indices de transmissdo e os
decretos que resultam, modificam padrbes de deslocamento e ajudam a compreender melhor
os polos geradores de viagem, o tipo de atividade econémica, tempo e caracteristicas dos
deslocamentos. Permite também identificar que regides ou que empresas foram mais
prejudicadas nesses periodos de instabilidade, permitindo construir uma malha urbana que
ultrapasse a divisdo entre regides administrativas. Sendo assim, é razoavel prever demandas
adicionais para o transporte publico que - além do funcionamento e manutengao dos servigos
ja oferecidos.

A queda de receita das empresas provocada na pandemia é efeito da menor circulagao
de pessoas, mas também fenémeno relacionado ao desejo das pessoas buscarem formas —
colaborativas, muitas vezes — reduzirem o uso de 6nibus. Para algumas familias, o valor gasto
com transporte chega a ser maior que os custos com alimentagao (IBGE, 2019). A pandemia
acelerou e agravou um processo de deterioragcdo da relagdo com essa infraestrutura.
Hirschman (1970) analisa que por menores que sejam as possibilidades de escolha,
individuos tendem a se desconectar dos sistemas quando encontram alternativas
colaborativas aos problemas da vida urbana que encontram no dia a dia. A mudanca na forma
de se relacionar com transporte, um lugar cuja associag¢ado ao risco foi amplificada e tende a
acelerar um processo de mudanga na matriz de financiamento e circulagdo de valores no
sistema de 6nibus. Um dos fatores, neste cenario, é a limitada capacidade de transferéncia
das externalidades (custo de manutengéo dos veiculos, aumento no pregco de combustiveis)
para os passageiros.

Nas abordagens francamente liberais, os dados ficam limitados aos aspectos de
eficiéncia e produtividade, medidos e articulados por indicadores como o de “passageiros por
quildmetro” ou mesmo por algoritmos que indicam o uso de infraestrutura. Porém, a
circulacdo, assim como a distribuicdo de educacdo, energia, saude publica deve ser
construida coletivamente. poderia permitir um arranjo produtivo da cidade a fim de torna-las
mais confiaveis, competitivas e administraveis, qualquer que sejam as preferéncias tedéricas
de cada gestdo, deve levar em conta as possibilidades de deslocamento e a eficiéncia do
transporte publico. Ao deixarmos uma abordagem puramente técnica do problema, podemos
encampar perspectivas no que tange aspectos que privilegiam as necessidades dos
diferentes setores da sociedade. Assim, a avaliagao de dados € meio consistente de subsidiar
orientacdes relacionadas a arrecadacéo tributaria, ao direcionamento de recursos e possiveis
isencdes relacionadas a composigao do orgamento no Distrito Federal.

O que viemos propor é realizar medigdes que permitam entender as diferentes
Regides de Brasilia a partir de indice de retorno obtido por meio de tarifas das linhas em

relacéo a extensao percorrida. Permite equilibrar a distribui¢do dos itinerarios entre empresas,
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diversificando os vetores de circulagdo e potencializando o alcance de areas em que a
cobertura de transporte é insuficiente. Isto s6 se tornara possivel de se alcangar considerando
o planejamento em escala, os indices de desenvolvimento regional e atividades produtivas.
Além disso, ressaltamos: disponibilizacdo dos servigcos de informagao para plataformas
publicas e de cddigo aberto; modificagdo dos contratos entre empresas e governos com fim
de atingir modelos cooperativos de fornecimento de servigos; potencializagdo de inovagoes
sociais por meio de incentivos publicos. Essa abordagem integrada, holistica, amparada no
acesso e controle de dados, tem impacto tendencial enorme ndo s6 para contornar possiveis
perdas de arrecadagao, mas formas de impactar positivamente o territério pelo aumento dos

indices econémicos.
4.2 Fundo de transporte e uso de dados para o planejamento da cidade

A segunda hipotese de planejamento que gostariamos de apresentar diz respeito a
constituicdo de um fundo publico de transporte, gerido por representantes de governos,
empresas e sociedade civil. Otimizar o uso da infraestrutura instalada é fator determinante
para o enfrentamento das crises que serdo enfrentadas nos préximos anos. A proposta é que
de posse de uma trama pormenorizada de agdes, governo e sociedade podem tomar decisées
em conjunto que, no limite, sdo potencialmente capazes de ampliar os ganhos para circulagao
e as praticas produtivas — no lugar de promover ganhos especulativos em intervalos curtos,
como pode ocorrer. Quando pensamos nos dados, ha uma soberania relacionada aquilo que
denota a capacidade de cidadaos terem voz ativa e participaram na operagao e na destinagao
de infraestrutura (Morozov e Bria, 2019, p.79). Essa ideia permeia as postulagdes de muitos
movimentos populares urbanos e tem potencial de agregar parcelas consideraveis da
populacdo. Demanda-se ndo apenas a capacidade de conhecer e interferir no ambito
tecnoldgico, algo que esta muito além do mero acesso eletrénico. Para que os contratos
alcancem impactos sociais bem-sucedidos é desejavel ampliar o numero de pessoas
envolvidas no acesso e construcdo de dados, quanto maior a capacidade de monitoramento
€ 0S meios necessarios para producdo de estatisticas por meio de instrumentos
computacionais de processamento. Além disso, eventuais quedas de arrecadacéo implicam
em menor capacidade do Estado em investir e, com isso, em destinar recursos para transporte
ou conceder incentivos fiscais. Como esse desafio pode ser enfrentado?

Para Carvalho (2016) os fundos publicos representam desafio relevante que envolve
a origem dos recursos e sua destinacdo. E uma forma de privilegiar o custeio de forma que o
6nus do beneficio ndo recaia nas costas usuarios de baixa renda (IPEA, 2013). Idealmente,
esses fundos devem ser compostos de “recursos oriundos do transporte individual ou outras
fontes ligadas ao padrao de consumo dos mais ricos, ja que eles pouco contribuem para o

financiamento do transporte publico” (CARVALHO, 2016, p.14). Em todo caso, prevendo
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possivel reverberacdo negativa de propostas assim nas classes meédias e altas, ha quem
defenda alternativas focadas por exemplo, no encaminhamento da Contribuicdo de
Intervengao no Dominio Econémico (Cide) dos combustiveis para a formagéo de fundos para
investimentos em transporte (IPEA, 2010). Portanto, dados e informacdes amplamente
partiihados podem reduzir vieses e interpretagdes, contribuindo para o convencimento
coletivo em beneficio do transporte publico.

E importante situar a composicéo da arrecadagao tributaria no atual cenario do DF. No
Distrito Federal, o ISS por atividade econdmica mostra maior participagdo no segmento de
Instituicbes Financeiras e de Seguro (39,7%), como Holdings, Administragao de Fundos e
Gestdo de Ativos. O segundo segmento com maior representatividade de arrecadagao
corresponde a Saude (10,9%). O que se identifica € um ritmo de queda na arrecadagéao
tributaria. N&o é possivel precisar que cenario para os proximos dois anos se mantenha
assim. No entanto, o que se coloca no horizonte € mudancga de postura e mentalidade,
buscando a diversificagdo de fontes para ampliagao de diversificagdo de receitas.

Nesse sentido, a criagcdo de um fundo distrital de transporte pode ser alternativa para
enfrentar em médio e longo prazo o problema da mobilidade e da economia. Eis 0 modelo:
(a) constituicdo de titulos publicos para adensamento e exploragdo de areas centrais das
diferentes regides metropolitanas do Distrito Federal — o que poderia gerar incremento na
atividade econdémica, diminuindo o movimento pendular apresentado no mapa 1; (b) a
exploracdo de linhas com itinerarios mais rentaveis, deve resultar na constituicdo de fundo
comum onde parte de rendimentos sejam revertidos para o planejamento e operagdo do
transporte. A manutencdo de estradas em regides desprovidas de melhor acesso ao
transporte publico deve ser garantida pelo governo com recursos do fundo publico, cuja
arrecadacao pode ter composi¢ao derivada de setores da construcdo civil citados acima. Algo
semelhante ao que se propde com a emissdo dos Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo, Cepacs. Experiéncias anteriores como as concessodes realizadas no projeto do
Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, revelam que a emissdo desses titulos resultou em gasto
publico e contribuiram para expulsar parte da populacao local, que viu o perfil de renda subir
consideravelmente em areas que tiveram seu potencial construtivo aumentado. Ainda sobre
o0 exemplo carioca, os titulos serviram para a produgdo de grandes investimentos, de obras
que foram feitas sem o acompanhamento de politicas sociais e servigos urbanos (Gongalves
e Costa, 2020).

Ao se constituir o fundo, deve-se manter viva a ideia de que a busca por uma economia
de resultados e solugcbes para ao transporte, ndo acabe fazendo com que as politicas
governamentais sejam orientadas para que se possa lucrar a partir de bens e servigos. Errado
nao esta, fica a questdo de como os beneficios desses ativos podem ser distribuidos para o

conjunto da populagdo. Enquanto a diferenciagcdo de precos — no transporte publico ha a
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necessidade de cobrar precos diferentes para usuarios, ja que ha as faixas de isenc¢éo e de
tarifas reduzidas — e a cobranga por viagem e nao por servigo oferecido forem as melhores
maneiras de maximizar o fluxo de rendimentos no ramo dos transportes, é certo que os
motores politicos e econémicos irdo produzir assimetrias em diversos niveis. A acomodagao
de demandas partindo apenas do setor privado sugere que as burocracias parecem afastadas
das maos do governo, limitando a capacidade do Estado em investir e corrigir assimetrias —
que ficaram extremamente evidentes no curso da pandemia da Covid-19.

Por estes e outros exemplos reforcamos que os recursos de possiveis titulos de
mobilidade no Distrito Federal, por serem empregados em infraestruturas comuns podem
facilitar a participagdo coletiva. Recursos arrecadados e amparados por novos acordos,
tendem a dinamizar a circulagéo de pessoas e mercadorias de forma mais eficiente, gerando
lucros que nao ficaram restritos as empresas concessionarias ou ao ambito dos atores
corporativos. A multiplicagcdo dos potenciais em favor das necessidades urbanas de
desenvolvimento no presente. O aumento de dados e a possibilidade de compartilhar o
acesso a informacéao permite ao setor de transporte e ao conjunto da sociedade a identificagdo
de potenciais e o desenho de vetores mais conformes com uma engenharia social
compartilhada e distribuida.

Em dezembro de 2020, o eixo traseiro de um énibus da empresa Urbi se soltou, e as
quatro rodas ficaram no meio da Avenida EImo Serejo, em Taguatinga. Alguns passageiros
foram encaminhados ao hospital regional da mesma cidade com dores no corpo, mas
felizmente ninguém ficou gravemente ferido®. O acidente é revelador de como os contratos
precisam ser considerados a sério em suas particularidades, € de que € necessario distribuir
as responsabilidades na conducdo de politicas para as cidades. Em outubro de 2020, a
mesma empresa deu destaque em sua pagina de um estudo elaborado pela Associacdo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) afirmando ndo haver correspondéncia
entre o aumento do numero de passageiros transportados levou a um aumento do numero de
casos®. Esse caso ilustrativo nos faz recordar da necessidade de compreender as dimensées
do problema em sua totalidade. As regides metropolitanas brasileiras sdo muito diversas, mas
independentemente dos recortes e angulagdes de abordagem, 6nibus cheios, falta de
cobertura da malha e estradas em péssimas condi¢des sao fatores que requerem solucéo, se
ndo pelo virus, que pelos cidaddos. E compreensivel que empresas temam a queda de

receitas, mas o encadeamento de dados e informagdes é relevante para que possamos tragar

? Rodas traseiras de 6nibus se soltam e passageiros ficam feridos em Taguatinga, no DF. Disponivel em:
https://glo.bo/35gbfzT, acesso em 21/01/2022.

* C.f. Transporte coletivo ndo estd associado ao aumento de casos de Covid-19. Disponivel em:
https://www.urbimobilidade.com.br/transporte-coletivo-nao-esta-associado-ao-aumento-de-casos-de-covid-19,
acesso em 15/03/2021. A Nota técnica esta disponivel em
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637360193737717105.pdf , acesso em 15/03/2021.
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de forma clara agdes e politicas consistentes. E fundamental que se tenha nao apenas novos
dispositivos conceituais, mas capacidade de tracar suas proprias trajetorias, implementando
politicas de transporte eficientes que atendam a populagado. Consideramos que a capacidade
de aumentar a participagdo social um fator fundamental nesse percurso.

O que estas duas orientagbes programaticas tentam atacar é o fato de que, a exemplo
do que ocorre em outras metrépoles no Brasil, o Distrito Federal ndo possui ferramentas
necessarias para resolver os problemas urbanos, mesmo que seja possivel atingir uma
composicao representativa ampla em sua bancada legislativa. Para Morozov e Bria (2020),
nenhuma cidade pode igualar a capacidade de processamento de empresas como a Google
ou Uber, o que segundo os autores que premissas compartilhadas sdo determinadas por
arranjos globais, que ultrapassam as fronteiras das cidades em que se intervém. Implementar
politicas de mobilidade requer compreender particularidades locais e de soberania para
formulagao de politicas, algo ameacado por acordos que nao consideram a capacidade das
cidades em capitanear regimes de corresponsabilidade pelas infraestruturas utilizadas por

agentes privados.
5. Conclusodes

Neste trabalho afirmamos alguns valores relevantes para pensar o planejamento do
transporte no Distrito Federal. Identificamos que o combate ao virus aumentou a quantidade
de estudos realizados por agéncias de governo na capital federal e que o compartilhamento
e democratizacdo dos dados podem ser relevantes para formas participativas de condugao
da politica de transporte. Propusemos alternativas que, em conjunto, apontam para regimes
alternativos para circulagdo de dados publicos, na esteira do que propdem os autores com
guem se buscou interrelagdes nesta abordagem.

O desafio é pensar em solugdes versateis em que novas formas de cooperacao e de
inovacao social servirdo de modelos economicamente sustentaveis para enfrentar cenarios
de crise, ocasionada pelo quadro grave na pandemia no presente, e por possiveis variantes
no futuro. Sugerimos que o atual paradigma do transporte amparado apenas na cobranga de
tarifas e transferéncia de externalidades para a conta do usuario, constitui forma pragmatica
e pouco consequente de enfrentamento da questdo. Formas alternativas de participagao,
como conselhos, aumentam o engajamento social e podem efetivamente ndo s6 para
inaugurar novos espacos democraticos, mas para dar melhor direcionamento para os
investimentos publicos, aumentar arrecadacdo e dinamizar a economia nos setores de
servi¢o, no mercado de aluguéis e de propriedades, devido ao aumento de pessoas circulando
com variados interesses além do simples proposto cotidiano de exercer um trabalho. Por fim,
€ um modo de transcender as logicas de curto prazo e incentivar, incentivar a producédo de

uma cidade mais justa e viavel.

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n2 1, janeiro - abril de 2022, p. 23 -39 ISBN 2358-4556 37



Carlos Henrique Magalhdes de Lima e Renato Schattan

Referéncias

CARVALHO, Carlos Henrique R. Desafios para a Mobilidade urbana no Brasil. TD — IPEA,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. - Brasilia: Rio de Janeiro, 2016.

CODEPLAN, Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2018) PDAD 2018 - Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/pdad/.
Acesso em: abr. 2021.

CHORUS, C. "Moral decisions and the corona crisis — insights from the BEHAVE-research
program.”, 2020. Behave, mar 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3nANSqU, acesso em
18/01/2022.

BEHAVE. March 28, 2020. http://behave.tbm.tudelft.nl/index.php/2020/03/28/moral-decisions-
and-thecorona-crisis-insights-from-the-behave-research-program/

FARIAS FILHO, José. A. A Pratica Urbanistica Pertence ao Lugar. O urbanismo da cidade do
Rio de Janeiro na segunda metade do século XX. In: Anais do XI Seminério da Histéria da
Cidade e do Urbanismo. Vitéria: UFES, 2010. v. 1. p. 01-21.

FLORENTINO, Renata; et. al. Questbes urbanas na transmisséo do novo coronavirus: analise
do Distrito Federal. Revista Brasileira de Estatistica, v. 28, n. 244, p.54-78, julho-dezembro
2020. HIRSCHMAN, Albert O. Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States. Boston: Harvard University Press, 1970.

GONCALVES, G.; COSTA, S. Um porto no capitalismo global. Sado Paulo: Boitempo, 2020.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mobilidade urbana no Brasil.
In: . Infraestrutura social e urbana no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa
e formulagéo de politicas publicas. Brasilia: Ipea. 2010. p. 549-592.

Indicadores de mobilidade urbana da Pnad 2012. Brasilia: Ipea, 2013a.
(Comunicado, n. 161). Disponivel em: Andlise preliminar PNAD 2009: o domicilio
(ipea.gov.br), Acesso em 21/01/2022.

JATOBA, Sergio. Densidades urbanas nas regiées administrativas do Distrito Federal. In TD
Brasilia: Companhia de Planejamento do Distrito Federal, n. 22, 2017.

LIMA, Gregorio Costa Luz de Souza; CARVALHO, Gabriel Stumpf Duarte de; FIGUEIREDO,
Miguel Zobaran. Incomplete contracts for bus service during the COVID-19 pandemic. Rev.
Adm. Pdublica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 994-1009, Aug. 2020. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122020000400994&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 06 Abr. 2021. Epub Aug 28, 2020.
https://doi.org/10.1590/0034-761220200292x.

MOROZOV, E; BRIA, F. A cidade inteligente: Tecnologias urbanas e democracia. Sado Paulo:
UBU, 2019.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de orgamentos familiares 2017-
2018 : primeiros resultados / IBGE, Coordenagao de Trabalho e Rendimento. - Rio de Janeiro:
IBGE, 2019.

PRETECEILLE, Edmond. Paradigmas e problemas das politicas urbanas. Espago &
Debates, 1990, v. 29, p. 54-67.

RODRIGUES, Daniela Diniz. Urbanismo subterrdneo: argumentos éticos para 0 UsSO e a
ocupagéo do solo. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) —Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2009

TIRACHINI, Alejandro; CATS, Oded. COVID-19 and Public Transportation: Current
Assessment, Prospects, and Research Needs. Journal of Public Transportation, 22 (1): pp.1;
2020.

38 RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n? 1, janeiro - abril de 2022, p. 23 -39 ISBN 2358-4556



Tecnologias urbanas, mobilidade e cenarios pds-pandemia no Distrito Federal: usos de dados e
informacgdes no transporte publico

VASCONCELOS, Eduardo. Transporte urbano nos paises em desenvolvimento: reflexées e
propostas. Sao Paulo: Annablume, 2000

RPPR — Rio de Janeiro —vol. 9, n2 1, janeiro - abril de 2022, p. 23 -39 ISBN 2358-4556 39



